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The purpose of this study is to examine the foundations of the 

legitimacy related "upstream documents and development plans" of 

the Islamic government in the view of Imam Khomeini. The 

hypothesis is that in Imam Khomeini's jurisprudence, the authority of 

these documents can be proved by citing arguments such as "general 

and special custom", "the way of life of the wise" and "the rule of 

preserving the Islamic system". The method of this research is 

descriptive-analytical. Findings show that Imam Khomeini in 

connection with the need for "planning", while emphasizing the 

comprehensiveness of Islam, emphasized on the importance of Islamic 

law to guide the economic, political and cultural aspects, in order to 

guide the material and spiritual development programs of society, and 

by citing various examples, they rise up against those who consider 

Islam to be against development and civilization. According to his 

belief, due to the necessity of foresight and management of the affairs 

of the society and the people, every government needs to compile 

upstream documents and development plans that originate from the 

general and specific custom. These documents are binding if they do 

not contradict the Sharia and the Constitution, they are imperative and 
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Sharia' rulings too. If they are not implemented correctly and 

accurately, the government and society will definitely suffer from 

stagnation, backwardness and weakening. This is contrary to the rule 

of "preserving the Islamic system" and is considered Haram and 

against the Sharia.  
 
Keywords: Imam Khomeini's governmental jurisprudence, upstream 

documents, development plans, general and special custom, rule of 

preserving the Islamic system, manners and building of the wise. 
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‌ینظام‌اسلام‌‌یاسناد‌بالادست‌یاعتبار‌شرع‌ی‌ادلهّ

 1 ینیامام‌خم‌یاسیدر‌فقه‌س

 19/1/88 تاریخ تأیید:      11/7/89 تاریخ دریافت:

 * ییزا نجف لک 

 ** نظرزادهعبدالله 

 

 ی«توسته   یهتا  و برنامت   یاسناد بالادست  » یتمشروع یمبان یهدف پژوهش حاضر بررس

امتام   یاست ک  در فق  حکتوم   ینا  ی است. فرض ینیامام خم یدگاهدر د یحکومت اسلام

و « عقتلا  یو بنتا  یرهست »، «عرف عام و عرف ختا  »چون  هم یا با اس ناد ب  ادلّ  ینی،خم

 یتن اسناد را بت  اببتار رستاند. رو  ا    ینا یتوان حجت یم «یحفظ نظام اسلام ی قاعده»

در ارتبتا    ینیک  امام خم دهند ینشان م یقتحق های یاف  است.  یلیتحل-یفیپژوهش، توص

 ی توسه  یها برنام  یتهدا یاسلام، برا یتبر جامه یدضمن تاک ،«یزیر برنام »با ضرورر 

و  یاستی س ی،جهار اق صاد ایتهد یرا برا یاسلام ینانقو یتجامه ، اهم یو مهنو یماد

ک   خیزند یبرم یب  مقابل  با کسان ی،مخ لف یققرار داده و با ذکر مصاد یدمورد تاک یفرهنگ

بت  ضترورر    یهتر دول ت   یشتان، باور ا . ب کنند یاسلام را مخالف توسه  و تمدن قلمداد م

توسته    یها و برنام  یاسناد بالادس  ینتدو یازمندامور جامه  و مردم، ن یرو تدب نگری یندهآ

اسناد در صورر عدم مخالفتت بتا    ین. اگیرد یاست ک  از عرف عام و خا  سرچشم  م

 یهست ند  در صتورر عتدم اجترا     یالاجرا بوده و حکم شترع  لازم ی،شرع و قانون اساس

. شود یم یفو تضه یماندگ و جامه  دچار رکود، عقب یتها، قطهاً حاکم آن یقو دق یحصح

منافتار دارد و حترام و ختلاف شترع محستو        «یحفظ نظام اسلام» ی امر با قاعده ینا

 .شود یم

                                                 
 «های امام خمینییرر(   شناسی فقه سیاسی شیعه با تاکید بر اندیشه روش»دکتری با عنوان  ی پژوهش برگرفته از رسالهاین . 1

 دفاع شد( است. دانشگا( باقرالعلوماست که در 

 .   najaf_lakzaee@yahoo.comر ، ایران، قمدانشگا( باقرالعلوم ،گرو( علوم سیاسی ،استاد *
 . golnazar@gmail.comمسئول  ر یسند(رنو ایران ،قم ی،پژوهشگا( علوم و فرهنگ اسلام یار،استاد **

(DOI): 10.22081/psq.2019.67718 
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توسعه، عرف عیام و   یها برنامه ی،اسناد بالادست ینی،امام خم ،یفقه حکومت :ها هکلیدواژ

 .عقلا یو بنا یر(س ی،خاص، قاعد( حفظ نظام اسلام

 مقدمه

هییای مختلییی،،   پیشییبرد اهییداف خییود در حوز(می بییرای لانظییام جمهییوری اسی

هیییا پیییا از    برنامیه ایییین   .اسیییت تهیه و تدوین کرد(  یجامییع و کامییلهای  برنامه

  شییییناخته «اسییییناد بالادسییییتی»عنییییوان  ربییییب بییییه ذیتصوییییید در مراجییییع 

 کشیور هسیتند.  هیییای مختلییی،    را( حیوز(  ی نقشیییه  ،شییوند. اسییناد بالادسییتی می

 نویسد: میاسییناد بالادسییتی ی شورای عالی انقلاب فرهنگی در تعری،  دبیرخانه

 مبانییی، اهیییداف،  : شییامل ؛نگییر ای اسییت جامییع و هماهنییگ، پویییا و آیند( مجموعه

 مربوطیه، ی  حیوز( سییاختارها و الزامییات تحیییول راهبیییردی    ،ها و راهبردهییا سیاسییت

. کشیییور  کیلان ییابی بیییه اهیییداف     می بییرای دسیییت لاهییای اسی بییر ارزش مبتنییی

 . 7، ص. 1981ی جامع علمی کشور،  رنقشه

ییابی بیه اهیداف توسیعه و تیامین نیازهیای جامعیه را         شیر  دسیت   رر( امام خمینیی 

و ارزش هیای   ریزی بایید جامعییت داشیته باشید     دانند و معتقدند برنامه می« ریزی برنامه»

 فرمایند: بار( می اسلامی جامعه را نیز رعایت کند. ایشان در این

هیا را بایید بیا     رییزی  از مهمات یک کشور است... باید برنامه باشد. برنامه« برنامه»ی  مساله

کمال دقت، اشخاصی که تخصص دارند، با اشخاصی که توجه به مسائل سیاسی و مسیائل  

ها باید با کمال دقیت بررسیی کننید و متحیدا  بیا هیم        دارند، ایناجتماعی و مسائل اسلامی 

کنید بیرای پیشیبرد مقاصید      ریزی راهی بیاز میی   ریزی کنند؛ و برای کشور، را( برنامه برنامه

هیا بیا هیم     ریزی، متخصصین در امور اسلامی، ایین  اگر متخصصین در اصل برنامه .کشور..

وقیت دیگیر    های اسلامی باشید، آن  بق ارزشمجتمع بشوند و برنامه را درست بکنند که مطا

، 17، ج1998شود و بهتر هم خواهد شید. رامیام خمینیی،     ریزی  تمام می زودی کار ربرنامه به

  121ص. 

هیا،   رییزی  ایشان در جای دیگر، ضمن تاکید بر ضرورت تامین رفیا( میردم در برنامیه   

در جهت رفا( متناسد بیا وضیع   ریزی  برنامه»فرمایند:  موازین این امر را تعیین کرد( و می

هیا و   نظیری  های کامل اسلامی، و پرهیز از تنگ ی مردم، توام با حفظ شعائر و ارزش عامه

 . 158، ص. 21رهمان، ج« ها و نیز مبارز( با فرهنگ مصرفی گرایی افرا 
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گیاار انقیلاب اسیلامی میورد      جامعیت اسلام در فرازهای گوناگونی از فرمایشات بنیان

ی اطیراف قایایا حکیم دارد؛ تمیام      اسلام در همیه »شد( است؛ برای نمونه:  تصریح واقع

 «قاایای مربو  به دنییا، مربیو  بیه سیاسیت، مربیو  بیه اجتمیاع، مربیو  بیه اقتصیاد          

 . 15-11، صص. 11رهمان، ج

 ها، فرهنگ است: ریزی در برنامه امام خمینیاولویت مورد تاکید 

ها پیدا بشیود و کوشیش کنیید کیه      ک تحول در برنامههای سابق نباشد و ی ها، برنامه برنامه

هیایی کیه    ها تغییر کند. برنامه داشتن ما بود( است، این برنامه نگه هایی که برای عقد برنامه

دیگران برای ما درست کردند، ما نباید زیر بار آن برویم. میا بایید تغیییرش بیدهیم. تحیول      

تیرین   که بیزرگ  فرهنگ باید بشود. برای اینترین تحولی که باید بشود، در  خواهد. بزرگ می

 کشید.  کشد، ییا بیه اوج عظمیت و قیدرت میی      ای است که ملت را یا به تباهی می موسسه

  171، ص. 7های فرهنگی تحول لازم دارد. فرهنگ باید متحول بشود. رهمان، ج برنامه

و توسیعه، و  های تحول  زابودن برنامه ، درونامام خمینیهای  ترین نکته در اندیشه مهم

های فرهنگیی و اسیلامی اسیت.     ها و میراث شان با ارزش ها و همسازبودن داشتن آن ریشه

هیای   الگوی مدیریت توسیعه بیر مبنیای ارزش   »عنوان:    در پژوهشی تحت1981مقیمی ر
به این مطلید پرداختیه و تفصییلا آن را    « های امام خمینیرر(  اسلامی؛ سیری در دیدگا(

 بررسی کرد( است.

سیاله ج.ا.ا، سیند    انیداز بیسیت   حال حاضر، اسناد بالادستی کشور، مانند: سند چشیم  در

شدن  ی مهندسی فرهنگی کشور، سند تحول در نظام آموزش و پرورش، سند اسلامی نقشه

ها و تجارب  سند در جمهوری اسلامی است، براساس یافته 111ها و ... که بالغ بر  دانشگا(

هیای   شید( در منیابع و ارزش   و با اتکا به مبانی تصیریح  و دانش متخصصان و کارشناسان

ربب و صاحد تخصص به تصوید رسیید(   اند. این اسناد در مراجع ذی اسلامی تدوین شد(

اند، هر یک از ایین اسیناد حیاوی     های اجرایی کشور ابلاغ گردید( و جهت اجرا به دستگا(

ها می تواند اهداف  ی آن همهمند  صدها حکم و برنامه هستند که اجرای هماهنگ و سامان

اعتبیار    ی شیرعی  ی این مقاله، بررسی ادلّه شد( در آن اسناد را محقق سازد. دغدغه مطرح

 این اسناد از دیدگا( امام خمینی است.

 عیرف عیام   »ی اصیولی   توان به تحلیل تطبییق مقولیه   های این تحقیق می از نوآوری

 اشار( کردبر نمایندگان مجلا شورای اسلامی و کمیسیون های تخصصی آن « و خاص

در این حوز( دارد. نوآوری حارت امام در ایین مییان،    امام خمینیی  که نشان از هوشمند
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و تطبییق اسیتلزامات شیرعی آن در    « حفظ نظام اسلامی»ی ضرورت  گیری از قاعد( بهر(

 است.« اسلامی ایراننظام جمهوری »خصوص حراست از کیان 

دهی به این پژوهش، ابتدا به تعریی، و جایگیا( عیرف در فقیه شییعه       منظور سامان به

را در خصوص کاربرد عرف  امام خمینیتحلیلی دیدگا( -خواهیم پرداخت؛ با روش توصیفی

در فقه سیاسی شیعه، بررسی خواهیم کرد و آن را بر اسناد بالادستی نظام اسلامی تطبیق 

از سیر( و بنای عقیلا بیرای تیبییت     امام خمینیگیری  ی بهر( اد. در ادامه، نحو(خواهیم د

مشروعیت دستاوردهای عرف خاص در جامعه اسلامی را کیه منشیاا اسیناد بالادسیتی و     

منظور پاسخ بیه سیوال دوم در    چنین به های توسعه  هستند، تبیین خواهیم کرد. هم برنامه

در خصوص جایگا(  امام خمینینظرات  بالادستی، نقطهتعیین مرجع تدوین و تصوید اسناد 

 های تخصصی آن را تشریح خواهیم نمود. و شأن مجلا شورای اسلامی و کمیسیون

و تطبیق این قاعد( بر نظیام  « حفظ نظام اسلامی»ی  قابل توجه است که بحث قاعد(

تطبییق در  ای دارد. ایین   کنند( نقش تعیین -در پژوهش حاضر  -جمهوری اسلامی ایران 

 ها کاربرد کلیدی دارد. بودن آن الاتباع تیبیت مشروعیت اسناد بالادستی و لازم

 . تعریف و انواع عرف1

ق، 1115منظور،  رابنمعنای شناخت و علامت است؛ عرف: العِرفَان، العَلَم  در اصل به« عرف»

و نیکی است؛   121، ص. 2 ق، ج1111رفراهیدى، معنای معروف  . عرف در لغت به 292، ص. 8 ج

. عیرف و معیروف، ضید     522، ص. ق1112رراغد اصفهانى، « الإحسان العُرْفُ: المَعْرُوفُ من»

شناسد و با آن میانوس اسیت و   که نفا انسانی از خیر می نکر و منکر است و به هرچیزی

 . 298، ص. 8 ق ، ج1115منظور،  رابنشود  گیرد، اطلاق می به آن آرامش می

عۡ رَرِ   خُذِ ٱلۡعَفۡوَ »ی شریفه  ذیل آیه المیزاندر  ییعلامه طباطبا ِۡ رۡلۡعُِۡۡ  وَ أَرۡر ِِ وَ أمُۡرۡۡ 
هِلِیَ   هت و  عدرف عادترا ا دز ان  دنز»کند:   را چنین تعریف می« عرف»،  188راعراف، « ٱلجََٰۡ

شد:ه و م د:اوو و راید   هتی خوب و نیات )پسن:ی:ه( که در میتن عقدیی اتمعده شدنتخ ه  یره
 . 991، ص. 9 ، ج1971رطباطبایی، « ا ز
ی مستمرعملى یا گفتارى است که در میان  روش وشیو( معناى دراصطلاح به« عرف»

شید( و مرسیوم باشید. ایین تعریی،،       تر مردم، یا قوم یا گرو( خاصى شیناخته همه یا بیش

در برابر عرف عیام   -شود. عرف خاص  ها را شامل می ی عقلایی، متشرعه و غیر آن سیر(

 شید(   ی شایع و مسیتمر گفتیارى ییا کیردارى مرسیوم و شیناخته       معناى روش وشیو( به -
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ها  باعث جدایى آن داد( و هم پیوند ها را به که عامل خاصى آن در میان گرو( خاصى است

زمان خاص، ناحیه، شهر، عمل  دهند( ممکن است عصر یا گردد. عامل ارتبا  از دیگران مى

 م، 1878رطباطبییایى حکیییم،  و زبییان خییاص باشیید   خییاص، اتحییاد در صیین، و فرهنییگ  

 . 121-121صص.
 هیا کیه    همانند اصطلاحات و تعابیر مخصوص لغوییون، متکلمیین، فقیهیان و اصیولى    

هر یک عرف خاصى هستند، یا تجار و کشاورزان که هریک داراى گفتار و اعمال خیاص  
بیراى اببیات دییون تیاجر     خود هستند؛ براى میال، در عرف تجّار، استناد به دفاتر تجارى 

 مرسوم است. البته خاص و عام بودن در عرف، امرى نسبى و اضافى است.
ویژ( در معنابخشی به اسناد  به« عرف خاص»در پژوهش حاضر، محور اساسی توجه به 

که متخصصان امر بهداشت و سیلامت ییا آمیوزش و     بالادستی نظام اسلامی است. زمانی
ی تخصصی خود در جامعیه   ای را برای حوز( ، اجرای برنامهپرورش یا مهندسین و معماران

ی عقلا نیز بر این است که اجرای این برنامه برای منفعت  شمارند، بنا و سیر( ضروری می
 مردم یا دفع ضرر از مردم، لازم و ضروری است.

گشابودن عیرف در حکومیت   ، را(مالک اشتربه الموحدینی مولی در فرازی از نامه

 فرمایند:  ورد توجه قرار گرفته است. حارت میاسلامی م

اند و ملّت اسلام به آن انا و ای که پیشوایان این امّت بدان عمل کرد(هرگز سنت پسندید(

رسیاند،  هیای گاشیته آسیید میی    اند، نقض مکن! و سنت و روشی که به سینّت الفت گرفته

اش بر توست  کرد( و گنا( ها را ایجادتاسیا مکن! که پاداش برای کسی است که آن سنّت

  1111، ص. 59ی  ، نامه1978البلاغه،  ای! رترجمه نهجکه آن را نقض نمود(

چیه از گاشیته بیاقی مانید(، از حکومیت عادلانیه ییا         پا بر تو واجد است تاکر دهی، آن

های رعرف و عادت  پسندید( یا هر یادگاری از پیامبرمان یا هر واجبی در کتیاب خیدا.    سنت

  1199ص. رهمان، 

برای حفیظ و حراسیت از    مالک اشتربه  امیرالمومنین علیتوجه به حکم مکتوب 
ی مسییر عرفیی    ی جاری در جامعه، مشعر به این معنا است کیه ادامیه   های پسندید( سیر(

 جامعه که براساس دین بنا نهاد( شد(، امری لازم و مشروع است.

 ی شرعی . عرف و اعتبار آن با ادله2ّ

بودن بسیاری از احکام اجتماعی اسلام، از جمله بسیاری از احکام معاملات، عقود،  اماایی

کند که دین نسبت بیه تجیارب گاشیته و علیوم      ایقاعات و تجارت، این نکته را آشکار می
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اعتنا نیسیت و آن   ی امور حکومت، بی بشری در تنظیم ارتباطات انسانی و اجتماعی و ادار(

تیوان بیا ملاکیات و     شناسد. حال چگونه می رسمیت می یطی بهبا شرا« عرف»عنوان  را به

عیرف  »ای اجتماعی، سیاسی یا اقتصیادی رفیت کیه در قالید      ی شرعی سراغ پدید( ادلّه

 توان در این ساحت، سر( را از ناسر( باز گشود.  نماید؟ چگونه می رخ می« زمانه

 نویسد:   در این رابطه می1991ر الله علیدوست آیت

ی اجتمیاعی و   ، سیر(، روش حکومت، پدید(«عرف»نبا  شریعت در برخورد با یک متصدی است

مدنی، یک تاسیا سیاسی، اقتصادی و فرهنگی و ... باید با ابزار مناسد، عینیتی که وجیود دارد  

کنند، آن را کالبدشکافی نماید؛ علل و اسیباب آن   ای که آن را باز می را تحلیل کند و مانند بسته

کیاوی . بیدون تردیید بیا      کند رمبداشناسی ؛ در پیامدها و نتایج آن بیاندیشد رپسیینه را شناسایی 

تواند مخالفیت و موافقیت عیرف را بیا اسیناد معتبیر در  کنید؛ بیا          گاراندن این سه مرحله می

  212رص.  .موافقت، مطابق با آن، اظهار رأی و با مخالفت، آن را از صحنه حاف کند

هیای   در قالید « عیرف »عنیوان   ی سیاسی و اجتماعی بیه  های زیادی در عرصه پدید(

 قانونی یا عادت اجتماعی مطرح هستند.  -مختل، حقوقی

وساز و مهندسی ساختمان، عرف معاملات بازار، عیرف دادوسیتد    چون عرف ساخت هم

که از این  و غیر(طلا و جواهر، عرف دیپلماتیک، عرف تعاملات و قراردادهای بین الملل، 

قاعد( مستینی نیستند، در صورت همراهی با اسناد معتبر و موافقت شرع، قابل تبعیت بود( 

تیوان از میواردی   عنوان نمونه؛ از موارد قابل طرد می گردند. بهصورت طرد می این و در غیر

هیای رهبیران    دادن با زنان در عرف دیپلماتیک یا سیرو شیراب در ضییافت    چون دست هم

 یاد کرد. غیر(دادوستدهای ربوی در بازار طلا و  کشورها،
عنوان منبع و عامل کش، یک سلسله قواعید ییا    به« عرف خاص»توان از  بنابراین می
المللی نیام بیرد کیه     ای، ملی یا بین ی منطقه های خاصی در یک گستر( رفتارها و یا برنامه

ر حکومت اسلامی شد. برای توان وارد مدیریت و حکمرانی امور مربوطه د ها نمی بدون آن
توان درصورت نیاز نظام اسلامی، این موضوعات را  گونه قواعد عرفی می گیری از این بهر(

چیون ییک موضیوع مبتلابیه      توسب فقیه یا مجمعی از فقها رمانند شیورای نگهبیان  هیم   
های شرعی معتبر بررسی کرد و در صورت عدم مخالفت با شرع، میورد   مکلفین، با ملا 

الاتباع تبدیل کرد. این قواعید،   د قرار داد و با شرایطی، به حکم حکومتی و قانون لازمتائی
ها و رفتارها از هیچ منبع دیگری، غیر از عرف عام یا خاص، قابل استحصال نیستند  برنامه

 ها وابسته است. ی دولت به آن و مدیریت جامعه، ارتباطات و اعمال حاکمیت و ادار(
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 ن در مبانی فقه سیاسی امام خمینی. عرف و جایگاه آ3

ی مرجعییت عیرف در کشی، قواعید و اصیول و       بحث اصولی در خصوص عیرف، دربیار(  

هایی است که بیرای میدیریت جامعیه، نظیام اجتمیاعی و حکومیت ضیرورت دارد.         برنامه

ی نقش عرف در تعیین و تعری، موضوع حکم شرعی، میان فقهای شیعه اختلافیی   دربار(

وجود ندارد؛ اختلاف نظر در جایی است که بخیواهیم موضیوعات شیرعی را بیر مصیداق      

عنیوان نمونیه،    اند. به این تطبیق را به عرف واگاار کرد( امام خمینیخارجی تطبیق دهیم. 

 -دسیتور حایرت امیام     بیه  -های خاوییاری   یدار در ماه برای تعیین مصداق ماهی فلا

شناسان با علما و مجتهدان تشکیل شد تا بررسی  ای متشکل از کارشناسان و زیست جلسه

ها  دار هستند تا حکم فقهی حلیت بر آن شود که آیا ماهیان دریای خزر مصداق ماهی فلا

هیا دادنید    ه از میاهی گون داربودن این بار شود یا نه. درنهایت، عرف کارشناس، نظر به فلا

 . 158، ص. 9، ج1929آزار شیرازی،  ربی

نحو متعارف است. بدون  ی زن ازسوی شوهر به میال دیگر در تعیین میزان تامین نفقه

وَ رَلَي الْمَوْلُودِ  »ی شریفه  تردید، این امر که واجد است، مصداق تعارف و معروف در آیه
الْ  ِِ  

وِ  لَهُ رِزْقُهُ َّ وَ كِسْوَتُهُ َّ ُۡ بود( و تابع زمان و مکان است. معییار در هیر     299ربقر(، «  مَعْ

 . 127، ص. 1991رعلیدوست، دادن است  عصر و مکانی، عرف همان زمان و مکان برای نفقه

و مرجع تشخیص، تعیین « عرف»در خصوص  امام خمینیی  یکی از مستندات اندیشه

هیای عیرف، پاسیخ بیه تلگیراف       یافتیه  بخشی به قوانین نظام اسلامی بر مبنای و رسمیت

در رابطه با اختیارات مجلا شورای اسلامی است. حسد ظاهر،  العظمی گلپایگانی الله آیت

الله گلپایگانی نسبت به اختییار وضیع قیوانین و برخیی از اختییارات مجلیا شیورای         آیت

سخ ایشیان بیه   فرستادند. پا امام خمینیاسلامی اظهار نگرانی کرد( بودند و تلگرافی را به 

 کند: ی حاضر را روشن می این تلگراف، تکلی، سوال دوم مقاله

عالى در اختییاراتى کیه بیه مجلیا داد( شید( اسیت،        تلگراف محترم مبنى بر نگرانى جناب

ی عرف اسیت و   عهد( واصل؛ اختیارات ماکور تشخیص موضوع است که در عرف و شرع به

ز عرف هسیتند؛ و اگیر در حکیم خلافیى شید،      ی عرف، و نمایندگان، خود ا مجلا، نمایند(

ها است، حق دخالیت   ی آن عهد( ها هست و شوراى نگهبان در این امرى که به نظارت بر آن

دارند؛  اگر در حکم بانوى یا اوّلى خطایى صادر شود. لکن شوراى نگهبیان حیق تشیخیص    

  912، ص. 15 ، ج1998حسد قانون ندارند. رامام خمینی،  موضوعات به

هیا و تاسیسیات عرفیی کیه      ، یافتیه امیام خمینیی  تصیریح   د توجه این است که بهجال
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شیوند،   اقتاای مدیریت و حکومت از سوی مجلا شورای اسلامی تبدیل به قانون میی  به

شوند و در صورت تزاحم  ی مباحات، از احکام اولیه محسوب می در صورت صدور در ناحیه

باشیند و شیورای    موقت و دائر مدار مصلحت میی ای هستند که  با احکام اولی، حکم بانوی

ی تشخیص عدم مغایرت قوانین برخاسته از عرف خیاص بیا شیرع و     نگهبان صرفا  وظیفه

، 88تیا   81قانون اساسی را برعهد( دارد. بنابر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مواد 

ای در  وظیفیه وظای، شورای نگهبان تبیین شد( و تصریح شد( است که ایین شیورا هییچ    

گااری مستقیم برعهد( ندارد و وظای، شورای نگهبیان، صیرفا  نظیارتی و     خصوص قانون

 تفسیری است.

گیااری   در خصوص تبیین جایگا( مجلا شورای اسلامی در نظام قیانون  امام خمینی

 وییژ( در صیدور احکیام بانوییه، شیرایب دقیقیی را مشیخص         ، بیه «عرف خاص»براساس 

 کرد( است:

کیه از اشیخاص    حیال  ی نهادهاست، درعین محترم شوراى اسلامى که در رأس همهمجلا 

کرد( برخوردار است، خوب است در موارد لزوم، از دوستان متعهید و   عالمِ و متفکر و تحصیل

تیر و  ها دعوت کنند که با برخورد نظرها و افکار، کارهیا سیریع  نظر خود در کمیسیون صاحد

موضیوعات بیراى احکیام      ارشناسان متعهد و متدین در تشخیصتر انجام گیرد. و از کمحکم

نحو شایسته انجام گیرد. و ایین نکتیه نییز لازم     ی اسلام نظرخواهى شود که کارها به بانویه

ی عیرف   وسییله  است که تاکر داد( شود که ردّ احکام بانویه پیا از تشیخیص موضیوع بیه    

باشند. و نیز احکام بانوییه   اللَّه مى دو احکامکارشناس، با ردّ احکام اولیه فرقى ندارد؛ چون هر 

ربطى به اِعمال ولایت فقیه ندارد و پا از رأى مجلا و انفاذ شوراى نگهبان، هیچ مقیامى  

، 17اى اقدام کند. رهمان، ج ملاحظه حق ردّ آن را ندارد و دولت در اجراى آن باید بدون هیچ

  921ص. 

های عیرف   ، در تبیین اعتبار یافتهامام خمینی ی نکات بسیار مهمی در این فراز از نامه

 مندرج است:

اول  نمایندگان مجلا که نمایندگان عرف جامعه هستند، با کمک کارشناسیان فین    

هستند، می توانند احکام بانویه را بر مبنای عرف صادر کنند. این « عرف خاص»که همان 

 نظر بعد از انفاذ شورای نگهبان، در حکم قانون است.

احکیام  »، از «احکیام اولییه  »است، هماننید  « احکام بانویه»  قانون مصوب که از دوم

 است.« الهی
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هدت را  الاارا ا ز و هیچ مقتمی حد  رد  آن را ند:ارد و دو دز دتید: آن  وم( این قوانین لانم
 اارا کن:.

اسیت و  « عیرف خیاص  »و « عرف»های  چهارم  مشروعیت این قوانین براساس یافته

 ا اِعمال اختیارات ولایت فقیه ندارد.هیچ ارتباطی ب

ی بسییار   ، نکتیه «عیرف »ی امام خمینیی، در خصیوص    ی این فراز از اندیشه در ادامه

با تشیخیص  »کند:  مهمی مطرح شد( است که چگونگی اتصال عرف به شرع را تبیین می

دوسوم مجلا شوراى اسلامى، که مجتمعى از علماى اعیلام و مجتهیدان و متفکیران و    

متعهدان به اسلام هستند، در موضوعات عرفیه که تشخیص آن با عرف است، با مشورت 

 .رهمان « از کارشناسان، حجت شرعى است
ی اعلام و مجتهیدان و  علما»، با قید امام خمینیرسد در این فقر( از کلمات  نظر می به
صورت قانون درمی آیند، با  قطعا  عدم مخالفت موضوعات عرفیه رعرف متشرعه  که به...« 

داننید. در خصیوص عیرف و     شرع محرز است؛ لاا ایشان این قوانین را حجت شرعی میی 
شیود   ی متشرعه بر تاسیساتی اطلاق میی  ی متشرعه این توضیح لازم است که سیر( سیر(

ها دخالت داشته و مبدایی  تعهد پدیدآورندگان به شریعت اسلام، در پیدایش آن که تدیّن و
 . 122، ص. 1991رعلیدوست، جز تدیّن نداشته است 

را در عدم اعتبار « ی متشرعه سیر(»و « بنای عقلا»برخی اندیشمندان، تفاوت اساسی 
ن به اماای شیارع  اول و احتیاج حجیت آن به اماای شارع، و اعتبار دوم و عدم احتیاج آ

امیام  ی  ترتیید در اندیشیه   . بیدین  25، ص. 1تیا، ج  راصفهانی، بیی دانند  برای کش، احکام می
شناس هستند، بیا مشیورت    که جمعی از علمای اعلام و مجتهدانی که اسلام زمانی خمینی

ی امور میردم و حاکمییت ببیننید و بیا      کارشناسان، موضوعی عرفی را به مصلحت و ادار(
 الله خواهد بود. عنوان حکم بانوی واجد و حکم دوسوم آن را تصوید کنند، بهاکیریت 

 . سیره و بنای عقلا4

هیایی کیه    ها و بناهایی استوار اسیت؛ پاییه   بودن، بر پایه اقتاای نظام هر نظام اجتماعی به

شود تا نظیام سیامان    ها نهاد( می ها و داوری بر روی آن مفاهمه، تخاطد، زندگی، ارزیابی

ی کلیی تقسییم    یابد. این بناها از حیث شمول و گستردگی و نیز منشا و مبدا، به دو دسته

 شرح زیر هستند: که به  119-112، صص. 1991رعلیدوست، شوند  می

اول  برخی بناها بازتاب و تجسم عینی در  عقل و فطرت یا امر و فرمان پییامبری    

ال عمومی برخوردارند و تاییق زمانی و مکانی از پیامبران هستند. این گرو( از بناها از اقب
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پایرند. وجود مصلحت در استقرار این بناها یا ترتدّ مفسد( بر عدم  و مردمی خاص را نمی

وفیای بیه   »گونه از بناهای عقلایی،  ی عالی این ها، مقوم این بخش از بناهاست. نمونه آن

هییچ  »انعکاس یافته است:  مالک اشتربه امیرالمومنین علیی  است که در نامه« عهد

ی میردم جهیان بیا تمیام      نیسیت کیه همیه   « وفای به عهد»یک از واجبات الهی همانند 

جاکیه مشیرکین بیه     اختلافاتی که در افکار و تمایلات دارند، در آن، اتفاق نظر دارند؛ تاآن

شکنی را  ی ناگوار پیمان عهد و پیمانی که در زمان جاهلیت داشتند، وفادار بودند. زیرا آیند(

 . 118، ص. 1981، 59ی  البلاغه، نامه رنهج« آزمودند

کیه   -طلبیی   طلبیی، منفعیت   چیون راحیت   دوم  برخی بناها در جوامع از عیواملی هیم  

حتیی گیا( از شیهوت و امییال      -خود نه الزاما  موافق مصلحت است و نه مخال، آن به خود

 -عقل، فطرت و وحیی اسیت   که الزاما  مخال، مصلحت و ناسازگار با در  -نشد(  کنترل

 شود. ناشی می

در جوامع مختل، می پایرد و تنوع « بنای عقلا»هایی که عوامل ایجاد  براساس تفاوت

ها در نظام اجتماعی، در اعتبار شرعی نسیبت   لحاظ مبانی و منشا آن ی تابیرگااری به نحو(

 شود. شار( میهای مختلفی وجود دارد که در بخش بعدی به آن ا ها نیز دیدگا( به آن

 . سیره و بنای عقلا از دیدگاه امام خمینی5

، بناهای عقلا را از امور ضروری برای تشکیل اجتماع انوارالهدایهدر کتاب  امام خمینی

 معنای نفی اجتماع است: داند که نفی آن به می

ای هسیتند کیه    شک امارات متداول در زبان اصحاب محقق ما، همه از امیارات عقلایییه   بی

کیه اگیر    ای گونیه  کنند؛ بیه  ها عمل می عقلا در معاملات و سیاسات و در تمام امورشان بدان

ایستد و  هم ریخته و چرخ زندگی می شارع از عمل به آن منع کند، زندگی اجتماعی ایشان به

کیه   معناست. با وجود این چیزی که چنین شأنی دارد، جعل و حجیت و کاشفیت برای آن بی

ی یید و اصیالت    مانند ظواهر قول لغوی، خبر بقه، قاعد( -ر نزد عقلا دارد چنین جایگاهی د

بینی که عقلا همگی بدون انتظار جعل و تنفیا شارع بیدان عمیل    می -صحت در فعل غیر 

ها عمل کرد( اسیت و در حجییت خبیر بقیه و      کنند ... شارع نیز مانند یکی از عقلا به آن می

ی  دلییل امیار(   تیام دارنید کیه عمیل بیه آن دو، بیه       ی ید، رواییاتی اسیت کیه ظهیور     قاعد(

  112-115، صص. 1، ج1985بودن است. رامام خمینی،  عقلایی

ی اجتهاد و تقلید، در باب جواز تقلید از مجتهد رذیل بحث رجوع  در رسالهامام خمینی 
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های مختلی، و پاسیخ بیه     داند و بعد از استدلال جاهل به عالم  رضایت شارع را کافی می

گیر تاییید و    بییان   ی میردم بیه فقهیا،     از مراجعه     عدم منع امامان»نویسد:  هات میشب

ی فرد جاهل به  روشن است؛ زیرا مراجعه  هاست. این هم ای از سوی آن اماای چنین رویه

 . 79-55، صص. 1999رهمو، «ای نزد همه، از بدیهیات است متخصص در هر رشته

 کند:  استدلال می بودن این بنا در میان عقلا چنین دیهیبر دلیل ب امام خمینیدر ادامه، 

سیوی   خیاطر آن اسیت کیه نظیر عیالم، راهیی بیه        رجوع جاهل به عالم بیه      شکی نیست که

شود که نظر عالم اغلید   جا ناشی می باشد. و این رجوع از آن بود( و کاش، از آن می «واقع»

ی جاهل به عیالم، همیان    ی مراجعه ضابطهآید... پا  تر خلاف درمی مطابق واقع بود( و کم

باشد کیه عقیلا    قدر ناچیز می که احتمال خطا آن ای گونه اشتبا( است؛ به دفع احتمال خلاف و

شک این ملا  نسبت به تشخیص افراد خبر( و متخصص نیز نیزد   کنند. بی به آن اعتنا نمی

  مانعقلا معتبر است. ره

ی مقالیه در   و تبیین ارتبا  آن بیا مسیاله  « عقلا بنای»گیری از این مبنا در  برای بهر(

 نکتیه ی کشیور، ذکیر چنید     هیای توسیعه   خصوص اعتبار شرعی اسناد بالادستی و برنامیه 

 ضروری است:

 ها در عصر حاضر‌. پیچیدگی جوامع و دولت511

ها در جهان امیروز، وظیای، و تکیالی، بسییاری را در      ملت -تشکیل دولت مدرن و دولت
ها ایجاد کرد( است. انتظارات و مطالبات بسیاری  المللی برای حاکمیت و بینی داخلی  حوز(

های مختل،، میل: امنیت، رفا(، بهداشت و سلامت، اقتصاد، منابع میالی، اشیتغال،    در جنبه
تنها از سیوی میردم،    جانبه و ... نه خانواد( و نسل، فرهنگ، آموزش و پرورش، عدالت همه

المللیی مطیرح اسیت؛     هیا و نهادهیای بیین    ها، سیازمان  دولت ها و بلکه از سوی سایر ملت
که بدون پاسخ مناسد و هماهنگ با نُرم جهانی، حاکمیت و دولت ملی و قدرت  ای گونه به

 در جهان سایبری امروز بقا نخواهد یافت و جایگزین یا مامحل خواهد شد.
 مردمی و جهانیگویی به مطالبات  ها برای پاسخ دولت« ریزی برنامه». ضرورت 512

ناپایر برای تحول، توسعه  ریزی را راهی گریز دانشمندان و متخصصان علم مدیریت، برنامه

هیا و   داننید. در ایین زمینیه میدل     ماندگی جامعه می و پیشرفت و جلوگیری از رکود و عقد

هیا و فرهنیگ هیر جامعیه و      اند که بر مبنیای ارزش  الگوهای بسیار متعددی طراحی کرد(

 سازی با مطالعات دقیق علمی و فنی را دارد. ی، قابلیت بومیجغرافیای

هیای توسیعه، بیر     آمیزبیودن برنامیه   لحاظ بسیاری از دانشیمندان بیرای موفقییت    این به
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طیور قطیع نتیجیه     توان بیه  اساس می زابودن امر توسعه و پیشرفت تاکید دارند. براین درون

ریختگیی   امور جامعه، اختلال و درهیم ریزی کارشناسانه و علمی، در  گرفت که عدم برنامه

 پیش خواهد آمد و انتظام امور برهم خواهد خورد.

 ریزی در حاکمیت اسلامی . وجوب برنامه513

بیر نظیر کارشناسیان و متخصصیان و رعاییت       ی اسیلامی مبتنیی   رییزی در جامعیه   برنامه
کنید. زییرا    های اسلامی براساس بنای عقلا واجد است و شرع نیز آن را تایید میی  ارزش

نظمیی رخ خواهید داد کیه     ی اسلامی اختلال و بی جانبه، در جامعه ریزی همه بدون برنامه
 شارع مقدس قطعا  به آن رضایت نخواهد داد.

در خصوص حجیت  امام خمینیبر نظر  ای که بیان شد، متکی گانه براساس مقدمات سه
، «وع جاهیل بیه عیالم   رجی »ی  رییزی در کشیور براسیاس قاعید(     بنای عقلا، منشا برنامیه 

ی  متخصصان امر و عرف خاص است. نظام جمهوری اسلامی ایران موظ، اسیت، نقشیه  
را( تحول و توسعه در ابعاد مختل، داخلی و خارجی، برای پیشرفت و کارآمدی و نییل بیه   

بیه  « هیای توسیعه   برنامیه »و « اسناد بالادسیتی »ی نظام اسلامی را در قالد  اهداف عالیه
رای اسلامی رکه متخصصان فن و کارشناسان برجسته یا عرف خاص، تصوید مجلا شو

« قیانون »عنیوان   اند  و تایید شیورای نگهبیان بیه    سفارش مجلا یا دولت تدوین کرد( به
ی کشور به قانون تبدیل شید، بنیابر    های توسعه برساند. وقتی این اسناد بالادستی و برنامه

کننید.   ها حجت شیرعی پییدا میی    سناد و برنامهی امام خمینی، در بنای عقلا، این ا اندیشه
انید،   ی قانونی و سوگندی که خورد( ی مجریه و هیأت دولت نیز براساس وظیفه رئیا قو(
ها را به اجرا درآورند تا جامعیه بیه پیشیرفت و رفیا( برسید و از همگنیان در        اند آن موظ،
 المللی عقد نماند. ی بین عرصه

های توسعه  ه بسیاری از اسناد بالادستی و برنامهممکن است این اشکال مطرح شود ک
عنیوان نمونیه از    ها، در نظام اسلامی معطل ماند( و به اجرا نرسید( اسیت. بیه   مبتنی بر آن
کیه   تنهیا پینج سیال مانید( اسیت؛ درحیالی      « 1111ی  ساله انداز بیست چشم»زمان تحقق 

انیدرکاران   ای در مییان دسیت   اند و دغدغه بسیاری از احکام آن حتی به برنامه تبدیل نشد(
شیود. آییا حجییت شیرعی ایین اسیناد و        ماند( مشاهد( نمی برای تحقق آن در زمان باقی

انیداز،   شود یا باقی است؟ آیا عوامل عدم اجرای ایین چشیم   ها با گاار زمان زایل می برنامه
 کار هستند و مواخا( خواهند شد یا نه؟ گنا(

 هیا ییا توجیهیاتی     ی زییر، پاسیخ   گانیه  محورهیای سیه  شاید نسبت به اِشکال فوق، بر 

 بیان شود:
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انگیزی و ایجتد رغاز در اتمعه  ذاا خود، درای شوق دسیتری ان این ا نتد دتلاد  ی ده .1
گداار ا دزل  داا  هت نیز مطلوب قدتنون ان: و تحق  دخش ان:کی ان آن و مردم ت:وین ش:ه

 اتمعه ایجتد کرد.ناتی: نساز ده تحق  کتمل آن ان ظتراا دیهوده در 
هتی مخ لف، مواب ع:م دتور دده  اخ یف نظر میتن کترشنت تن و م خصصتن در حونه .2

هت ش:ه ا ز. اوج این اخ یفتا  گشتیی و تحوو و پیشرفز در اارای ا نتد و درنتمه گره
کند:ل  هتی مخ لف و گتهی مخت ف ددرون مدی هت و حتکمیز  لیقه در اریتن تغییر دو ز

 شود.  هتی قتنونی در کشور می ش:ن درخی ا نتد و درنتمه دتیگتنی که دتعث تتاتیی

 دتخ ن  ای، نیتنمند: فدراه  ی تو دعه تحق  هدر  دن: دتلاد د ی و اادرای هدر درنتمده .3
ی اخیددر کدده ا ددنتد دتلاد دد ی و  هددتی مخ لددف مددتدی و معنددوی ا ددز. در دهدده نمیندده
هدتی شد:ی:  تحدری ی فراواندی در کشدور دده تصدویب ر دی:ه ا دز،  هتی تو دعه درنتمه

اق صدتدی، ته:ید:اا مخ لدف  یت دی و اا مدتعی و امنی دی ان  دوی دشدمنتن نظدتم 
ی ظهدور ر دی:ه ا دز،  منصده اش در منطقده، دده پیمتندتن ویژه امریکت و ه  ا یمی ده

ای  هتی اتری و عمومی دو ز و مردم دت اشکتلاا ع:ی:ه که ح ی تتمین هزینه طوری ده
هتی تو دعه،  کردن درنتمه ی لانم درای پیتده اود عزم و ارادهرغ  و موااه ا ز.  اا علی

صدورا کتمدل ایدن ا دنتد و  هت قرار ن:اشد ه ا دز تدت دده منتدع مت ی لانم در اخ یتر دو ز
 هت را محق   تنن:. درنتمه

صورت کامل قابل پایرش نیسیت. در خصیوص بنید     رسد، توجیهات فوق به نظر می به

 –انیداز   وییژ( چشیم   بیه  -از مشخصات اسناد بالادستی آفرینی، بخش کوچکی  اول، شوق

ریزان جهت ایجاد تحیول   ی جدیت برنامه دهند( انداز همه نشان ی بندهای چشم است. بقیه

ی آیند(، باید ایران کشیور   ساله انداز بیست که در چشم طوری و پیشرفت در جامعه است؛ به

آفرینی است، ولیی   اسناد برای شوقاول منطقه ازهرلحاظ باشد، بر فرض بپایریم برخی از 

هیایی   پیایرد، برنامیه   ومرج در جامعه را می چه بنای عقلا در جلوگیری از اختلال و هرج آن

ها و انتظام امور مردم را فراهم آورد، نیه   سامانی صورت واقعی، موجبات رفع نابه است که به

 آفرین باشد. کنند( و شوق که صرفا تحریک آن

نظیر مییان کارشناسیان و     توجیهات، پاسیخ ایین اسیت کیه اخیتلاف      اما در بند دوم از

بیرای آن، حجییت    امیام خمینیی  چیه   متخصصانِ یک موضوع، امری طبیعی است؛ اما آن

اند، قانونی است که در مجلا شورای اسلامی به تصوید رسید( و عیدم   شرعی قائل شد(

دیید( اسیت. قطعیا  در    مخالفت آن با شرع و قانون اساسی توسب شورای نگهبان احراز گر
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یک فرایند عقلانی، سناریوهای مختلفی از سوی کارشناسان مربوطه، با سلایق متفیاوت،  

عنوان سند ییا   های تخصصی مطرح شد( است، ولی در نهایت یک سناریو به در کمیسیون

ی قابل دفاع روی میز ماند( که براساس رای اکیریت به قانون تبیدیل شید( اسیت.     برنامه

عنوان حجت شرعی به اجرا گااشته شود. لازم به ذکیر اسیت کیه در     امه باید بههمین برن

ای بیرای بیازنگری، اصیلاح و     های توسیعه، فرصیت و دور(   اغلد اسناد بالادستی و برنامه

صلاح قرار داد( شد( تا بهانه از دست مخالفین نسبت به عدم توجیه   تکمیل در مراجع ذی

 فته شود.قانون به اقتاائات زمان و مکان گر

نظیران و   ی صیاحد  اما توجیه سوم؛ اگرچه تا حدی قابل قبول است، اما به اذعان همه

ی منابع مالی و وجود  گیرانه کارشناسان موافق و مخال،، با مدیریت علمی و دقیق و سخت

هیای   بروت عظیم و خدادادی در این مرز و بوم، تحقق اسناد بالادسیتی و اجیرای برنامیه   

 ی و در دسترس بود( است.توسعه، امری شدن

این هشدار برای مدیران اجرایی کشور ماننید زنیگ خطیر اسیت. زییرا بیا اسیتناد بیه         

  حکیم حکیومتی   1997ر امام خمینینظر  که به« ی لاضرر و لا ضرار فی الاسلام قاعد(»

، می توان هر عاملی را که در مقابل اجرای صحیح و کامیل اسیناد    117-112رصص. است 

اعیم از میدیران متخلی،،     -ی قانونی قرار بگییرد   های تحولی و توسعه برنامهبالادستی و 

هییا و  نامییه هییای مخییال، و آیییین  هییا و برنامییه سییاختارهای زاییید و ناکارآمیید، سیاسییت 

کیه   از مشروعیت انداخت یا لغو و امحا کیرد؛ مشیرو  بیر ایین     -های مزاحم  دستورالعمل

معتنابه، مشکلات اساسی و خسارت بر مال و  های توسعه، ضرر دنبال عدم اجرای برنامه به

 جان و نسل و آبرو و دین مردم و جامعه وارد آمد( باشد.

 ی حفظ نظام اسلامی‌. قاعده6

ی عمومی برای تیبیت و انتظام امور معیشتی مسیلمانان   یک قاعد(« ی حفظ نظام قاعد(»

، در علیوم اسیلامی  آشنایی بیا    در کتاب 1991ر شهید مطهریی اسلامی است.  در جامعه

 نویسد: تبیین این قاعد( می

یکی از واجبات مهم اسلام، حفظ نظام جامعه، زندگی و معیشت مردم است. مقصود از حفظ 

ها، امنیت جامعه یا زندگی میردم را دچیار    نظام زندگی، رعایت اموری است که اخلال به آن

اعی مردم، نظام و سیامان  خواهد که زندگی اجتم کند و چون اسلام می اختلال و مشکل می

  15-12داشته باشد، آن افعال را واجد کفایی کرد( است. رصص. 
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ای بیر آن   معنای حفظ نظام عام اجتماعی مسلّم بیود( و ادلیه   به« حفظ نظام»ی  مساله

اخیا اجیرت بیر    »اقامه شد( است. این مساله در کتد مختل، فقهیی، از جملیه در بحیث    

النظیام،   چیون: حفیظ   ، با تعبیرات مختلفی همخ انصاریشیی  در مکاسد محرّمه« واجبات

المعاش، نظام امورالدین و الدنیا، نظام  الناس، نظام جمیع المومنین، نظام  النظام، نظام اختلال

هیا   شان، این واژ( ی این موارد یا قرید به اتفاق العباد ذکر شد( است. در همه العالم و نظام 

ی عقلی و  ی ادله ی فقهی، و برپایه عنوان قاعد( تند و بههس« نظام عام اجتماعی»ناظر به 

 شوند.  نقلی، امر مسلمی در فقه شمرد( می
 شییخ اعظیم، در بحیث     مکاسید محرمّیه  ای بیر   در حاشیه میرزا احمد آشتیانیمرحوم 

کند کیه ایین    پردازد و تاکید می ی جواز این امر می ، به ادله«اخا اجرت بر واجبات کفایی»
برای « طبابت»گرفتن  عهد( و به« تامین سلامت»جا آورد( شوند. زیرا میلا  ید بهواجبات با

دیگیر، کسیی هیم     ی مکلفان توانمند است؛ ازطیرف  مداوای مریاان، امری واجد بر همه
دهد. پا اگر اخا اجرت جائز نباشید، بیه اخیتلال نظیام      مجانی این واجبات را انجام نمی

 . 1985رمرتاوی، باید اخا اجرت را جایز بدانیم « وجوبا  لحفظ النظام»انجامد و  می
است. در فقه حکومتی مراد « حفظ نظام اسلامی»ی  اببات قاعد( امام خمینی ی نظریه

از حفظ نظام، حفظ حکومت اسلامی است. طبق ایین قاعید(، تشیکیل و حفیظ حکومیت      

امیام  اسلامی واجد است. در فقه شیعه، تنهیا، حکیومتی مشیروع اسیت کیه در راس آن      

شیود. در زمیان غیبیت امیام      باشد و غیر آن، حکومت طیاغوت محسیوب میی   معصوم

اذن به تشکیل الامر ، این بحث بین فقها مطرح است که آیا حارت صاحدعصر

را در عصیر غیبیت تنهیا در    « ولایت»اند؟ برخی از فقها با استناد به روایاتی،  حکومت داد(

« ولایت»اند. درمقابل، امام خمینی  به پایرفتهی احکام شرعی، قااوت و امور حس محدود(

 . 91-21، صص. 1972رامام خمینی، اند  را شامل تشکیل حکومت نیز دانسته

توجه به این نکته، ضروری است که اگر حکمت تشکیل حکومت، صرفا  رفیع اخیتلال   

حفیظ نظیام عیام    »ی  صیورت قاعید(   معاش یا حتی تنها حفظ اساس اسلام باشد، درایین 

کافی خواهد بود. اما حکمت تاسیا حکومت تنها این موارد نیست؛ بلکه اجرای « عیاجتما

.    شیود  های آن شمرد( میی  احکام، احقاق حق مظلوم، اجرای عدالت و دفع ظلم نیز از علت

ی مسیتقل مطیرح    عنوان یک قاعد( را به« حفظ نظام اسلامی»ی  توان قاعد( بنابراین می 

نظام اسلامی، تابع ضرورت تشکیل حکومت است. تشکیل  ترتید، وجوب حفظ بدین .کرد

که اصیل حفیظ اسیاس     بیان این ، واجد است؛ به«ی واجد مقدمه»و حفظ حکومت از باب 
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اسلام و حتی حفظ جان مردم و کیان مملکت اسلامی واجد اسیت. تنهیا را( حفیظ ایین     

کفیار، نیازمنید   هیای اسیلامی از تعیدّی      موارد، تشکیل حکومت است. زیرا میلا حفظ مرز

ها بدون  است؛ این  تشکیل نیروی دفاعی و اخا مالیات و عوارض برای تامین چنین نیرویی 

پایر نیستند؛ لاا از باب مقدمه، ضرورت تشکیل حکومت نیز بابیت   تشکیل حکومت امکان

 . 222-217، صص. 2ق، ج1121رهمو، شود  می
کیه حفیظ    ترتد است. از جمله اینی مختل،، بمرات مختلفی بر این قاعد( م بنابر ادله

تواند بر بسیاری از احکام اولیه نیز در مقام تزاحم مقدم گردد.  نظام اسلامی به این معنا می
 :اند از برخی از آبار مترتد بر این قاعد( عبارت

 .واوب اق:ام درای تشکیل حکومز مشروع در صورا امکتن .1

تری ان  ی پدتیین اهمیدز مدی ، در درادهاوان کنترگااردن درخی احکتم او یه )که ان نظدر  .2
 .دت واوب حفظ حکومز حفظ حکومز هس ن:(، در مقتم تزاح 

هتیی که حفظ حکومز م وقف در   هت یت راهپیمتیی  پر ی واوب مشترکز در ان ختدتا، همه .3
  آن ا ز.

ی دفدتع، امنیدز،  هتی قدتنونی در حدونه واوب تاعیز ان قوانین دتلاد  ی و اارای درنتمه .4
اشز و درمدتن، آمدونش و پدرورش، فرهندق و ق.دت ... کده حفدظ حکومدز، اق د:ار و ده:

 .ا ز  پیشرفز اتمعه و دو ز م وقف در آن 

کده  …واوب قوانین مردوط ده امور مت ی و اق صدتدی دو دز، متنند:  مت یدتا، عدوار  و .5
 .هت ز تتمین امور اارایی دو ز و حکومز م وقف در آن

 ده این شرح ا ز  « حفظ نظتم ا یمی»ضرورا در  امام خمینیدرخی تصریحتا 
ای در اسیلام   ی الهی است؛ بالاتر از تمام فرایض. یعنی هیچ فریاه حفظ اسلام یک فریاه

تیرین   های بزرگ است و بزرگ بالاتر از حفظ خود اسلام نیست. اگر حفظ اسلام جزو فریاه

روحیانیون حفیظ ایین جمهیوری     ی  ی ملت و همیه  ی ما و شما و همه فریاه است، بر همه

اسلامی از اعظم فرایض است... حفظ نظام جمهوری اسیلامی ... از اهیمّ واجبیات عقلیی و     

شان تکلی، دارنید   یکی  . آحاد مردم یکی159، ص. 18، ج1998شرعی است. رامام خمینی، 

م که این حفظ اسلا تر است؛ برای این اش بیش برای حفظ جمهوری اسلامی... از نماز اهمیت

  192است. رهمان، ص. 

در بخشیی از سیخنان خیود در جمیع      1922در اول فیروردین میا( سیال     امام خمینی

 :فرمایند مسئولان نظام به این مهم اشار( کرد( و می



 

 

19 

دلّه
ا

 
 ی

رع
 ش
بار
عت
ا

 ی
ست
لاد
 با
ناد
اس

  ی
لام
اس
م 
ظا
ن

 ی
 در

 س
قه
ف

ی
اس
ی

 
خم
م 
اما

ی
ین

 

هایى است که خیدا دارد. یعنیى حفیظ     این یک تکلی، الهى است براى همه، که اهمّ تکلی،

تیر اسیت؛ بیراى     اش بییش  اهمیت -ر باشدولو امام عص -نفر یکجمهورى اسلامى از حفظ 

ی انبیا از صدر عالمَ تا حالا کیه   کند براى اسلام. همه که امام عصر هم خودش را فدا مى این

ی حق و براى دین خدا مجاهد( کردند و خودشان را فیدا کردنید. رهمیان،     آمدند، براى کلمه

  925، ص. 15 ج

 :فرماینید  اکید بیر حفیظ نظیام میی    الهی خود ضمن ت -ی سیاسی نامه ایشان در وصیت
کنم... براى خدا و حفظ اسلام، این جمهورى را  جاند نصیحت متواضعانه برادرانه مى این»

تقویت نمایند و باید بدانند که اگر این جمهورى اسلامى شکسیت بخیورد... اسیلام بیراى     
 . 117، ص. 21 رهمان، ج« همیشه منزوى خواهد شد

 نظام اسلامی از دیدگاه امام خمینی ی حفظ ‌. کاربرد قاعده7

ی صریح و شفافی  ، نامه«حفظ نظام اسلامی»ی  کارگیری قاعد( درخصوص بهامام خمینی 
گیااری و تصیوید اسیناد بالادسیتی و      ی مقننه نوشته و برای صدور حکم و قیانون  به قو(
، در 1921هرما( م18اند. ایشان در تاریخ  های کلان کشور به این قاعد( استناد نمود( برنامه

 نویسند: پاسخ به رئیا وقت مجلا شورای اسلامی می
چه در حفظ نظام جمهوری اسلامی دخالت دارد و فعل یا تر  آن موجد اختلال در نظام  آن

چه فعل یا تیر    چه ضرورت دارد که تر  یا فعل آن مستلزم فساد است و آن شود و آن می

ی اکیریت وکلای مجلا شیورای   وسیله به آن مستلزم حَرَج است، پا از تشخیص موضوع

که موضوع، محقق است و پا از رفع موضیوع،   بودن آن، مادام اسلامی، با تصریح به موقت

شود، مجازند در تصوید و اجرای آن. و باید تصریح شود کیه هیر ییک از     خود لغو می به خود

تعقیید قیانونی و تعزییر    شیود و   متصدیان اجرا از حدود مقرر تجاوز نمود، مجرم شناخته می

 شود. شرعی می

شیرایب و موضیوعاتی را بیرای تصیوید قیوانین و اسیناد        امیام خمینیی  در این حکم، 
بییان  « ی حفظ نظام اسلامی قاعد(»ها براساس  های کلان و اجرای آن بالادستی و برنامه

 اند از: اند که عبارت کرد(
 چه حفظ نظتم ا یمی ده آن دس گی داردل آن 
 تر  یت فعل آن مواب اخ یو در نظتم شودلچه  آن 
 شودل موارد ضروری که تر  یت فعل آن مواب فستد می 
 مواردی که تر  یت فعل آن مواب حَرَج شودل 



 

 

11 

ل ب
سا

ت
یس

و  
وم

س
دو

شتا
 ه

ره
ما

 ش
/

هم
ن

 /
هار

ب
 

99
11

 

 تشخیص موضوع دت اکثریز نمتین:گتن مجلس دتش:ل 

 که موضوع محق  دتش:ل دودن حک ، متدامی تصریح ده موقز 

 خود حک ، دت رفع موضوعل  غو خودده 

  تعقیب قتنونی و تعزیر شرعی درای مجریتنی که ان ح:ود مقرر تجتون کنن:. حک 

عنیوان کبیرای کلیی، کیه      بیه « حفظ نظام اسلامی»ی  با محوریت قاعد( امام خمینی

دانند، هر امری را که موجد تقوییت جمهیوری    دلیل حفظ اصل دین، آن را ضروری می به

موجد تاعی، یا ایجیاد اخیتلال در آن   اسلامی ایران باشد، واجد شمرد( و هر امری که 

ی عرفی، اعیم از خُیرد و کیلان، از     که قاعد( اساس درصورتی دانند. براین گردد را حرام می

سوی متخصصین امر در مجلا شورای اسلامی به قانون تبدیل شود و به تاییید شیورای   

باشید ییا عیدم    که بقا یا تقویت نظام اسلامی به آن بستگی داشته  نحوی نگهبان برسد، به

الاتباع است و مدیران  اجرای آن باعث تاعی، و کاستی جدی در نظام اسلامی گردد، لازم

 چون احکام شرعی، هستند. اجرایی کشور موظ، به اجرای آن، هم

را بر حفظ جمهوری « ی حفظ نظام اسلامی قاعد(»توان تطبیق  بندی می عنوان جمع به

در فقه سیاسی شمرد. ایشان کاربست این امر را  مینیامام خهای  اسلامی ایران، از نوآوری

گااری جمهوری اسلامی ایران عملیاتی کرد( و فرمان مکتوبی را بیرای   نیز در نظام قانون

انید. در ایین    صدور احکام حکومتی بر مبنای آن، به مجلا شورای اسلامی ابیلاغ نمیود(  

ت. شاید اختصاص این قاعد( و های امر فوق به دقت تبیین شد( اس ابلاغ، شرایب و ویژگی

دلیل توفییق   کاربرد آن در تطبیق بر نظام جمهوری اسلامی ایران از سوی امام خمینی، به

و ایشان در برپایی حکومت اسلامی، بیرای اولیین بیار بعید از حکومیت پییامبر اکیرم       

 در تاریخ اسلام باشد است؛ اقدامی که سایر علما و فقهای شیعه در عصرامیرالمومنین

 اند.    غیبت چنین توفیقی را نیافته

  نتیجه

ریزی، ضمن تاکید بر جامعیت اسلام برای هیدایت   در ارتبا  با ضرورت برنامه امام خمینی
ی مادی و معنیوی، اهمییت قیوانین اسیلامی را بیرای       ی جامعه از جنبه های توسعه برنامه

و بیا ذکیر مصیادیق    هدایت جهات اقتصادی، سیاسی و فرهنگیی میورد تاکیید قیرار داد(     
انید کیه اسیلام را مخیال، توسیعه و تمیدن قلمیداد         مختلفی، به مقابله با کسانی برخاسته

جهت، تمیدن   تنها با توسعه مخالفتی ندارد، بلکه ازاین کنند. ایشان معتقدند که اسلام نه می
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هاست و هموار( رفا( عمومی در جامعه برای تحقیق سیعادت    اسلامی مقدم بر سایر تمدن
 ای برخوردار بود( است. وی از اهمیت ویژ(معن

های برگرفته از قواعد عرفی یا الزامیاتی کیه    گاار انقلاب اسلامی، در مورد برنامه بنیان

بینید   ی اسلامی ضروری می برای بقا یا توسعه و پیشرفت در نظام و جامعه« عرف خاص»

هیا، سیند    نشیگا( کیردن دا  راز قبیل سند جامع تحول در آموزش و پرورش، سیند اسیلامی  

مهندسی فرهنگی کشور، برنامیه بلندمیدت خودکفیایی در تولیید میواد غیاایی  و جهیت        

هیای   ی اسلامی، برنامیه  ی سیاسی و اقتصادی دشمنان اسلام بر جامعه جلوگیری از سلطه

اند و به تصوید  ای را که جمعی از کارشناس متعهد و متدین تدوین کرد( ساله ی پنج توسعه

اند، بیا اسیتناد بیه بنیای      لا شورای اسلامی و تایید شورای نگهبان رساند(نمایندگان مج

 شمارد. عقلا، حجت شرعی برمی
منشور حقوق »المللی براساس بنای عقلای جهانی، مانند  البته در مواردی که اسناد بین

که در سیازمان ملیل بیه    « منشور حقوق زنان و کودکان»یا « 2191سند »، «بشردوستانه
هیای اجراییی    شیود و ضیمانت   رسد و برای اجرا به کشورهای جهان ابلاغ می تصوید می

رسد و میلا  قایاوت و داوری در    المللی برای آن به تصوید می متعددی در قوانین بین
گیرد؛ چون مخلو  بیه منشیا و مبیانی     چون دادگا( لاهه قرار می المللی هم های بین دادگا(

وبیاری  هسیتند،    بنید  های جنسیی و بیی   بی، آزادیطل طلبی، منفعت چون رفا( غیرالهی رهم
ی شرعی و احراز عدم ردع شارع از ایین بناهیای عقلاییی و عرفیی      نیازمند بررسی با ادله

ها برای تصوید در نظیام اسیلامی، در    گونه اسناد و برنامه جهانی است. مسیر پیشنهاد این
شورای نگهبان است تا صورت نیاز، از طریق بررسی در مجلا شورای اسلامی با نظارت 

 ها با شرع و قانون اساسی احراز گردد. عدم مخالفت آن
محیور اسیت.    ی شرعی و کتاب و سینت، حکومیت   به منابع و ادلّه امام خمینیرویکرد 

جاکه ایشان به ضرورت تشکیل حکومت در عصر غیبت معتقد هستند، از باب وجیوب   ازآن
جاکه هر حکومت و دولتیی   دانند. ازآن واجد میی واجد، حفظ نظام اسلامی را نیز  مقدمه

رییزی، تیدوین اسیناد     نگری و تدبیر امور جامعه و میردم، نیازمنید برنامیه    به ضرورت آیند(
هیا از عیرف عیام و خیاص سرچشیمه       های توسعه اسیت و ایین برنامیه    بالادستی و برنامه

الاجیرا و حکیم    زمگیرند، این اسناد در صورت عدم مخالفت با شرع و قانون اساسی، لا می
شرعی هستند و در صورت عدم اجرای صحیح و دقیق، قطعا  حاکمیت و جامعه دچار رکود، 

منافیات  « حفظ نظام اسیلامی »ی  ماندگی و تاعی، خواهد شد و این مساله با قاعد( عقد
 شود. ، حرام و خلاف شرع شمرد( میامام خمینیدارد و از منظر فقه حکومتی 
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 موسسه انجام کتاب.  (. تهران:۱جلد ) رساله نوین(. 5۱۳۱آزار شیرازی، ع. ) بی 

 ( .5۱3۳خمینی، ر .)تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی. .ولایت فقیه 

 تهدران:   رساله اجتهاد و تقلیدد. (. 5۱11)خمینی، ر. سسه تنظیم و نشر آثار امام خمع الدرر فی قاع

 موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی.

  .تهران: موسسه تنظدیم و نشدر   (. 15، 59، 53، 51، 54، 3 جلد) صحیفه امام(. 5۱19)خمینی، ر

 امام خمینی.آثار 

  .(. تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی. 5جلد ) انوار الهدایه(. 5۱91)خمینی، ر 

  .(. تهران: موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی. 1جلد) کتاب البیعق(. 5015)خمینی، ر 

 ( .5۱90دشتی، م .)قم: نشر محمد امین.ترجمه نهج البلاغه . 

  .بیروت: دارالقلم.مفردات الفاظ القران ق(.5051)راغب اصفهانى، ح . 

 ( .5939طباطبایى حکیم، م.ت .)البیت)ع(. . بیروت: موسسه آلالاصول العامة للفقه المقارنم 

 ( .5۱30طباطبایی، م.ح .)(. قم: دفتر انتشارات اسلامی1 جلد ) المیزان. 

 ( .5۱10علیدوست، ا .).هنگ و اندیشه اسلامی. تهران: انتشارات پژوهشگاه فر فقه و عرف 

 ( .5050فراهیدى، خ .)(. قم: موسسه نشر اسلامی.1 جلد) کتاب العینق 

 ( .5۱39فیض الاسلام، ع .)موسسه نشر تألیفات فیض الإسلامالبلاغه. تهران ترجمه نهج : . 

 ( .ملاحظاتی پیرامون حفظ نظام. 5۱91مرتضوی، ض .)قابل دسترس در:سایت شبکه اجتهاد ،  

https://cutt.ly/NghodMj 

 ( .5۱15مطهری، م .)تهران: انتشارات صدرا.آشنایی با علوم اسلامی، منطق، فلسفه . 

 ( .الگوی مدیریت توسعه بر مبنای ارزش5۱94مقیمی، م .)  هدای   های اسلامی، سیری در دیددااه

 .531-515، صص. 1 ی ، شماره۱دوره  ،مدیریت دولتیامام خمینی. 

 (. قابل دسترس در:5۱94. )ی جامع علمی کشور نقشه 

https://cutt.ly/mghok1R 

https://cutt.ly/NghodMj
https://cutt.ly/mghok1R
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