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  :یرانا یاسلام یجمهور یفرهنگ گذاری یاستس بر  یلیتحل

 «یتمرجع»مفهوم  یدبرو راهبردها؛ با تاک ها آسیب

  

 02/0/99 تاریخ تأیید:     31/9/99 تاریخ دریافت:

 * یرمضان یمهد 

 ** یاصغر پرتو

 

و  «یتمرجع»با مفهوم  یفرهنگ گذاری یاستانطباق س یزانم ی هدف پژوهش حاضر، مطالعه

 یراهبردهذا  یذز و ن یذران ا یاسذمم  یجمهذور  گذذاری  یاستس یبرا یجادشدها یها چالش

 ییهذا  بذوده و موولذه   یلذی تحل -یفیاست. روش پژوهش، توص یتوضع یناز ا آمدن یرونب

 گذذاری،  یاسذت در س یذت مرجع ی،فرهنگذ  گذذاری  یاسذت کمن به س یکردهایچون: رو هم

 هذای  گذذاری  یاسذت س شناسی یبآس یران،در ا یفرهنگ گذاری یاستبر س حاکم یها گفتمان

در انطباق با مفهوم  یفرهنگ گذاری یاستس یراهبردها یران،ا یاسمم یدر جمهور یفرهنگ

کذه در   دهنذد  ینشذان مذ   یجانذد. نتذا   شذده  یبررسذ  یذران ا یاسمم یدر جمهور یتمرجع

منجذر بذه کذاهش     یتواحد نبوده و کثرت مرجع یت،مرجع یران،ا یفرهنگ گذاری یاستس

را با شکست مواجذه   گذاری یاستشده و س ها یاستس یانو تعارض م ها یاستس یاثرگذار

چندگانه از  ایه یرتفس ی منجر به ارائه یاست،س یینتوجه داشت که عدم تع یدکرده است. با

 .انجامد یم یاستس یکبرخاسته از  داماتو به تعارض اق شود یم یاستس

 

در  یرت مرجع ی عمروم  گرذاری  یاسرت س ی فرهنگر  گرذاری  یاسرت س یرران  ا :ها هکلیدواژ

 .یفرهنگ یمهندس  گذاری  یاستس

                                                 
 .(Ramezani204@gmail.com)   ایرانزنجان ی دانشگاه آزاد اسلام ی عموم گذاری یاستس ی دکتر یدانشجو *
 .(Asgpar@yahoo.com) مسئول( یسنده)نو   ایرانزنجان ی دانشگاه آزاد اسلام یاسی گروه علوم س یار استاد **

(DOI): 10.22081/psq.2019.67718 
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 مقدمه

. نطاشرد نحوی به فرهنگ مررتط    یافت که به توان یتر موضوعی را م در جهان کنونی  کم

کرارگیری مردیریت و    هدیگر و بر  گذاری و فرهنگ به یک کردن سیاست علم و هنر نزدیک

فرهنگ  فراتر از یک رشته  به نیرازی اساسری و مطررم تطردی       ی اتخاذ سیاست در عرصه

در تمرام کشرورها بره      گذاری فرهنگ حتی اگر با این نرام شرناهته نشرود    سیاستو شده 

را شناسایی کرد مراکزی  توان می کشورها یدر تمام .استج یافته روامختلف ی ها صورت

چنرین   انرد  هرم   تشریی  شرده  هرای فرهنگری    گذاری و نظارت بر فعالیت برای سیاستکه 

پیگیرری و انجرام   هرا    توان یافت که نقر  و کرارکرد آن   را میهایی  ها و دستگاه سازمان

 . کشور است های فرهنگی در آن فعالیت

 ی جمله از که دارد دجوو دیمتعد یهرا  افتیره  عمومی گذاری تسسیا ی مطالعه ایبر

 یا مجموعرره از ستا رتعطا ستميس اسررت. یررک  ستمی«يس افتيهر»  هررا افررتیره آن

 انعنو بهو  هستند نيمع دیکررکا که هر کردام دارای وسته يپ هم به ایجزا ازیافته نمازسا

ب چورچا در هرر جرزس سیسرتم     اقداماتکه  نحوی باشند  به می تيمرجع   دارایبخ  یک

 یها ارزش ازحاکی   تيمرجعدر نظام اجتماعی نیز  .شود یم تعریف بخ  نهما مرجعیت

برا  در کشور ایران نیرز  و مسائ  مرتط  با آن  یفرهنگگذاری  سیاست ست.ا جامعه ساسیا

 اند. را طی کردهی زیادی ها فراز و نشیب پذیرفته که صورت  اقداماتیو شان  اهمیت وجود

 شاه ناصرالدینی  ایجاد بلدیه در دوره زمان بهدولت در فرهنگ  ی مداهلهدر ایران  سرآغاز 

نظارت  جامعه حضور مردم در ی نحوه بهموظف شد که دولت  شود. در آن مقطع  مربوط می

 .شد تعریف اهتیارات حاکمیتی  ی در حوزه  امنیت اجتماعی ترتیب مفهوم این   بهداشته باشد

 مراحر    رضاشراه  حاکمیرت های  شاه تا سال ناصرالدین ی دورهگذاری فرهنگی در  سیاست

گرذاری   دوران جنینری سیاسرت   تروان  یاین دو دوره را م ی فاصلهکرد  هود را طی  ابتدایی

گذاری  سیاستی آغازین  اما نقطه .(33ص.   3191  یازغند و )مقتدایینامید در ایران فرهنگی 

هود فرهنگ را به اوج  ی وی دهالت دولت در عرصه بود ضاشاه ر ی دوره ایران ازفرهنگی 

برهی از  در ایران پدیدار شدند.گذاری فرهنگی  سیاست اساسی در این دوره مفاهیم. دیرسان 

مثابره   فرهنگ بره   کنترل فرهنگ  دولتتوس   سازی مفاهیم عطارت بودند از: فرهنگاین 

 ی تربیت کادر و نیرروی نخطره   ی عرصهمثابه  فرهنگ به ی عرصه  اصلی سیاست ی عرصه

در  گرذاران  سیاسرت   3102ترا   3131هرای   سرال . برهی معتقدند طری  (همان)ططقه حاکم 

ی الگوی کرلان   این اقدامات برپایه اند  اما آفرینی داشته های گوناگون فرهنگی نق  حوزه
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لوژی سیاست فرهنگری میتروب  ایردئو    رغم فقدان و علی شد ینمشده محقق  تعیین ازپی 

تصرمیمات و   ی گرایری  مجموعره   فرهنگی حیومت و تسل  گفتمان تجرددطلطی و غررب  

گذاری  ی سیاست . این مقطع را دورهبخشید می ییسانیگیری  جهترا  غیرهمطسته اتاقدام

شورای عالی  ی پهلوی دوم  و در دوره 3131 در سال .اند دهینامفرهنگی گسسته در ایران 

ی سیاست فرهنگی کشور مطادرت نمود که  ی متنی در زمینه فرهنگ و هنر وقت  به تهیه

  3111  سالاین سال تا  ی در فاصله. های فرهنگی شد هگیری در تمام عرص ملاک تصمیم

اسرا،  اصرول    . برراین گذاری پیوسته تطلور یافت گذاری فرهنگی در قالب سیاست سیاست

بودنرد از: فرهنرگ بررای    ای برای سیاست فرهنگی کشور تعیین شد که عطرارت   چهارگانه

ترین امیانات برای ابداع  نوآوری فیری   کردن بی  فراهم  توجه به میراث فرهنگی  همه

 گرر یهرای د  و آگراهی از مظراهر فرهنرگ     هنری و شناساندن فرهنگ ایران به جهانیران 

 . (31ص.   3191)شییطانیا  

توجره واقعری بره    های یادشده در تدوین اصول فرهنگی مغفول مانرد    چه طی سال آن

رکرن    ای درهشران  نیازهای فرهنگی جامعه بود. ایران کشوری اسلامی است که با سابقه

اما در طراحی اصول سیاسرت فرهنگری کشرور در      شود رکین تمدن اسلامی محسوب می

کیرد برر   اتنها هیچ یک از معیارهای اسلامی مورد توجه قرار نگرفت  بلیره برا ت   نه  گذشته

  3199هاشرمیان    و )الروانی  رفت اسلامی در محاق  ی د  فرهنگ جامعهفرهنگ جوامع متحد

کره بنرابر    حاکم شدبر سرنوشت کشور نظامی   با پیروزی انقلاب اسلامی ایران .(123ص. 

مند و موترور  عنوان چارچوبی قاعده های تولد و پیدای  هود  فرهنگ را به سرشت و ریشه

ها در تعریف  دولرت   . این شی  از دولتندیب یمعمومی اجتماعی حیات و محرک سیاسی 

  هررای ایرردئولوژیک ماهیررت برهاسررته از انقررلاب ربنررابو  شررود یایرردئولوژیک نامیررده مرر

 . (99  ص. 3199)ذکایی و شفیعی    فرهنگ دارند ی های غیرقاب  اغماضی در حوزه دستورالعم 

هنگری  اصول سیاست فر»فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تحت عنوان  یها استیس

به تصویب شورای عرالی   02/1/3113تهیه و در  3113در سال « جمهوری اسلامی ایران

سیاست فرهنگی  سیاست انقلاب اسلامی است و   انقلاب فرهنگی رسید. مطابق این سند

ایرن شرورا مسرئولیت     .بینی اسلامی است سیاست جمهوری اسلامی ایران منطعث از جهان

مدیریت فرهنگی کشور را نیز به هرود اهتصراص داده   گذاری و هدایت  نظارت بر سیاست

وزارت فرهنرگ و ارشراد اسرلامی      های فرهنگی کشرور  است. نهاد رسمی اجرای سیاست

 .اسناد دیگر در این زمینه قاب  استناد هستند ی های توسعه نیز از جمله قوانین برنامه .است
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  برای بخ  فرهنرگ  3191 و  3199  3193های  برنامه ی گانه جپن ی های توسعه سال در

به این  توان یهای توسعه م با بررسی برنامه .اهداف کیفی و کمی در نظر گرفته شده است

 ی هرای اولیره   نیته پی برد که جایگاه و نق  دولت در اصول سیاست فرهنگری و برنامره  

ارم چهر  ی ویرهه از برنامره   های اهیر تغییر کررده و بره   که تعیین شده بود  در برنامه  توسعه

دولت به جایگاه حمایتی تغییر  ی گرایانه تدریج جایگاه انحصاری و مداهله به  توسعه به بعد

  .(13  ص. 3191)هادم  کرده است 

 کره  ندسیس شرد اهای فرهنگی متعددی ت ها و دستگاه سازمانپس از انقلاب اسلامی  

امرا کرارکرد ایرن    داشرن   ها قررار   آن یها برنامه ی در سرلوحه یا اهداف متنوع و گسترده

هود  سیساتی  از اهداف اولیه ها دستگاهبخ  نطوده است. برهی از این  ها رضایت سازمان

توان اذعان نمود که پس از گذشت نزدیک بره  سره دهره از جریران      اند. می فاصله گرفته

گرایانه و انحصاری  گذاری فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  روییرد مداهله رسمی سیاست

تررین   گرذاری فرهنگری کشرور  از مهرم     نیز فقردان مرجعیرت واحرد در سیاسرت    دولت  و 

تروان در   هرا را مری    لی این چرا  های موجود در این حوزه بوده است. امروزه نتیجه چال 

 های فرهنگی کشور مشاهده کرد.  چندگانگی سیاست

گذاری فرهنگی جمهوری اسرلامی   بر سیاست  های حاکم با توجه به مشیلات و چال 

گذاران فرهنگی  ساز و سیاست توان به تعدد مراکز تصمیم مهم فرهنگی می مسائ یران  از ا

تروان   و در پی آن تعدد مرجعیت در نظام فرهنگی ایران اشاره کرد. از چنین منظرری مری  

گذاری فرهنگری کشرور انرداهت و برا تاکیرد برر مفهروم         شناسانه به سیاست نگاهی آسیب

های سیاستی اصلاحی در  گی کشور  به راهطردها و توصیهگذاری فرهن مرجعیت در سیاست

گذاری فرهنگی تا  ی حاضر این است که سیاست رو پرس  مقاله این حوزه نائ  شد. ازاین

گرذاری   هایی از این زاویه بر سیاست چه میزان با مفهوم مرجعیت منططق بوده و چه چال 

ن وضعیت چه راهطردهایی را طلب رفت از ای جمهوری اسلامی ایران وارد آمده است؟ برون

و راهطردهرایی در   ها بیآسانداز مرجعیت  چه  کند؟ در پاسخ به این پرس  که از چشم می

گذاری فرهنگی ایران قاب  شناسایی و مدیریت اسرت   پرنج محرور مرورد توجره       سیاست

یت مرجع گذاری فرهنگی  اند. این محورهای عطارتند از: روییردهای کلان به سیاست بوده

شناسری   آسریب   گذاری فرهنگی در ایران های حاکم بر سیاست گفتمانگذاری   در سیاست

سیاسرت گرذاری   راهطردهرای    فرهنگی در جمهروری اسرلامی ایرران    های گذاری سیاست

 .فرهنگی در انططاق با مفهوم مرجعیت در جمهوری اسلامی ایران
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 ایرن اررر  آمراری   ی لذا جامعره   پهوه  کیفی استیک حاضر  ی مقالهکه جایی  از آن

تررین   بری   انرد   مرورد اسرتفاده بروده    ی کهمنابعنخواهد بود. کمی  یها چون پهوه  هم

 نیرز  این پرهوه  روش . اند آوردهال تحقیق فراهم وبرای پاسخ به س ها را اطلاعات و داده

ی عل ر و سرسس ارتطراط   کرده توصیف را ابتدا معناکه مفاهیم  این به  تحلیلی است -توصیفی

و  یا از منرابع کتابخانره  منردی   بهره نیز گردآوری اطلاعاتایم. روش  نمودهتطیین را ها  آن

 .بوده است...(  استفاده از منابع میتوب )کتاب  مقاله و

 . مفاهیم1

 . فرهنگ1.1

دان   هنر  اهلاق  قرانون  آداب و رسروم و    :شام   بافته کلیتی درهمتوان را میفرهنگ 

عنوان عضروی از جامعره کسرب شرده اسرت        هرگونه قابلیت و عادتی که توس  انسان به

 .(01  ص. 3191)صالحی امیری  دانست 

 گذاری . سیاست1.1

  .انسانی در فرایندها ی   آگاهانه و سنجیده مند مداهلات هدف عطارت است از گذاری سیاست

شرناهت مشری  و    ی مرحلره  :شرود  یبره پرنج مرحلره تقسریم مر      گذاری تی سیاس چرهه

 ی مرحلرره  هررا حرر  راه ی ارائرره ی مرحلرره  قرارگرررفتن مشرری  در دسررتور کررار حیومررت 

پرذیر مرورد    صورت انعطاف به ین مراح ا .ارزیابی ی مرحله  اجرا ی مرحله  گیری تصمصیم

خورد و یرا  بهم  تواند به ها می نظم مرحله  درواقع. صورت هطی هگیرد نه ب میاستفاده قرار 

 .(03ص.   3199  )وحیدبرعیس گردد 

 گذاری فرهنگی سیاست. 1.1

از سروی  یافته  آگاهانه  سنجیده و سازمان یکوشش عطارت است از فرهنگی گذاری سیاست

هرای   یرابی بره اهرداف مطلروب در حروزه      دست برای ایجاد تغییر در وضع موجود و  دولت

 .(33ص.   3191  )اکطریمختلف فرهنگی 

 . مرجعیت1.1

تصرویری از  صردور  یرا   هروان  معنای ایجاد  به  گذاری سیاستی دان   در حوزهمرجعیت 

یرا هروان     رجروع بره ایرن تصرویر     پرس از  . شود یواقعیت است که براسا، آن عم  م

پردازند  این عم   میهای هوی  از نظام  ی دریافتده به سازمانگذاری  سیاستبازیگران 

را مرجررع  هرراو هرروان  ایررن مجموعرره از تصرراویر. شررود یمرر حرر  راه ی منجررر برره ارائرره
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 هسرتند  چراکره  هرا   ها دلای  وجودی و ارطراتی سیاسرت   مرجعیت .نامند یگذاری م سیاست

هرا   تغییر سیاست نگاه  برایکنند. با این  قابلیت تفسیر پیدا میها  ها با ارجاع به آن سیاست

را هرا   انتخاب سیاست های گزین  و معیار  ها مرجعیت محقق شود.تغییر در مرجعیت  باید

گرر   هرا نمایران   . همچنرین مرجعیرت  دنر کن ینیز مشخص مر را ها  و اهداف آن تعیین نموده

 تصرویر  گونه که . همانهستند اجتماع  یک جغرافیا یا یک سازمانهای بنیادین یک  ارزش

هستند متغیر ها  آن ها نیز به تطع رابت نیستند  سیاست ها تیمرجععنوان اسا،  بهها  واقعیت

  .(103  ص. 3193)وحید  

 گذاری فرهنگی . رویکردهای کلان به سیاست1

های اساسی جهان بنرا   از باورهای بنیادین در مورد واقعیت یا سیاست عمومی بر مجموعه

له عمرومی اسرت.   اپاسخ صحیح بره یرک یرا چنرد مسر        سیاست عمومی درواقع .شود می

عملیراتی   ی شاهص و ملاک تشخیص صحت این پاسخ  دکترین است. دکتررین ترجمره  

 . (33ص.   3193)میرزمانی  سیاسی حاکم است  ی فلسفه

 شرود  تشیی  می یا ههیهای طراحی سیاست  از ابتدای کار  کارگروه و معمولاً در پروژه

گرذاری   دلی  سیاست عمومی در چارچوب دلی  بنیادین سیاسرت  ی اقامه  که مسئولیت آن

دلیر    ال کمرک گرفرت:  وتوان از چند سر  عمومی است. برای تدوین این اصول راهنما می

های حیومتی  مورد نظر چیست؟ کدامیک از اصول و ارزش ی حیومت در مساله ی مداهله

هاسرت  بره ایرن حروزه مربروط       و حیومت حافظ آن اند شده جادیکه پی  از این ا  موجود

د؟ آیرا مرردم یرا    نهای بخشی در رابطه با این موضوع وجود دار هستند؟ چه اصول و ارزش

 بنردی مسراله و برهرورد برا آن      صرورت  ی درهواست واضحی برای نحروه   مداران سیاست

 دارند؟ را 

 دنطال تعیین درستی یرا نادرسرتی   گذار به سیاست  گذاری سیاست ی فلسفه ی در عرصه

 کره هرر  اسرت   ایندنطال  . او بهبلیه به ماهیت و مطنای سیاست توجه دارد  تصمیم نیست

هنگرام طررا ایرن     کننرد. بره   هرا ایفرا مری    گرذاری  چه نقشی در سیاسرت   یک از بازیگران

 رایر ز  توان امور توصیفی را از امور هنجاری تفییک کررد  به سختی می  های کلی پرس 

 . اند افتهی های کلیت داوری  اص  ارزشهمگی ح  های بنیادی فلسفی ایده

گذاری  پذیری سیاست امیان ی در طول تاریخ بشری همواره نوعی چال  نظری درباره

تروان در دیردگاه    ایرن دو نظریره را مری   فاضلی معتقرد اسرت   فرهنگی وجود داشته است. 
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ارسرطویی کره آن را محردود و     ی و نظریه  داند که آن را ممین و ضروری می  افلاطونی

نظران معتقدنرد بررای فرهنرگ     برهی صاحب  داند  هلاصه کرد. در این زمینه مشروط می

های فرردی و   باعث محدودیت آزادی  ریزی کرد  زیرا دهالت دولت در آن توان برنامه نمی

بینری نیسرت و    شود. بنابراین فرهنگ قاب  سنج   محاسطه  کنترل و پری   اجتماعی می

ها  هویت و قدرت  جا که فرهنگ با ارزش امری دشوار است. اما از آن  کردن فرهنگ یکمّ

 .(33  ص. 3193)فاضلی  توان فرهنگ را از سیاست جدا کرد  راحتی نمی به  سروکار دارد 

گرذاری فرهنگری را    دیدگاه نظری متفاوت در هصوص سیاست دواز جهت مداهله نیز 

 دیدگاه به شرا زیر هستند:. این دو دیگر تفییک نمود یک از توان یم

 .فرهنگ مخالف اسرت  ی ریزی در عرصه گذاری و برنامه الف( دیدگاهی که با سیاست 

براسا، این دیدگاه  اتخاذ سیاست فرهنگی مشخص  تهدیدی علیه آزادی انتخاب فررد و  

هلاقیررت »  «تنرروع فرهنگرری». (31  ص. 3193ی ماندو  ردن)گوتجرراری اسررت  ی توسررعه

  شروند  یعنروان اصرولی اساسری تلقری مر      در این روییرد به« تغییر فرهنگ»و  «گیفرهن

تهدیردی جردی بررای آن     –هصروص از سروی دولرت     به –گذاری فرهنگی  که سیاست

 .شود یمحسوب م

این دیدگاه که عملاً . داند یگذاری فرهنگی را یک ضرورت م ب( دیدگاهی که سیاست

تنهرا   گذاری فرهنگری را نره   های مختلف است  سیاست دیدگاهشام  گروه نسطتاً وسیعی از 

. در این دیردگاه   دینما یناپذیر محسوب م امری میسر و شدنی  بلیه آن را الزامی و اجتناب

و اگر هم باشد   شود یتهدیدی برای آزادی انتخاب فرد محسوب نم  ریزی فرهنگی برنامه

 .( 33  ص. 3119)کاشی  اصولاً گریزی از آن نیست 

دهالرت دولرت در    ی ریزی فرهنگری  شریوه   گذاری و برنامه اصلی در سیاست ی مساله

 ی گرذاری فرهنگری اسرت. دو روییررد اصرلی دربراره       فرهنگ و الگوی سیاسرت  ی حوزه

( و روییررد مطالعرات   )تجربری  گذاری فرهنگی عطارت است از: روییررد مردیریتی   سیاست

ریزی است  امرا در   اصلی معطوف به برنامه. در روییرد مدیریتی توجه تفسیری() یفرهنگ

این دو روییرد از اگرچه مطالعات فرهنگی توجه اصلی معطوف به سیاست فرهنگی است. 

هرای نهرایی در    امرا هردف    کنند دیگر استفاده می های یک ها  مفاهیم و روش ها  داده ایده

ها متفاوت است. هدف غایی در روییرد مدیریتی  شناهت سازوکارها و جریران عملری    آن

های مورد نظر و استفاده از دان  فنی و علرم مردیریت    منظور پیشطرد هدف ریزی به برنامه

 برای اعمال یک مدیریت عقلانی بر مساله است. ایرن روییررد کره ابتردا برا حسرابداری       
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وارد   ای و با هدف مهندسری اجتمراعی   رشته شد و به مدیریت ارتقا یافت  با نگاه بین آغاز

طرور مسرتقیم اهرداف     گذاری فرهنگری شرد. در روییررد مطالعرات فرهنگری بره       سیاست

. دنباش یمروییرد غالب شناهتی و اهداف نظری  د  بلیه معرفتنشو گرایانه دنطال نمی عم 

  کاررفته در مطالعات فرهنگری  اما زبان به  ان فنی است گفتمان مدیریت فرهنگی دارای زب

  .(31  ص. 3193)فاضلی  یک زبان تفسیری است 
گذاران فرهنگی  گذار است و سیاست گذاری فرهنگی  وجود سیاست فرض سیاست پی 

حدودی امری  گذاری فرهنگی تا ها در سیاست رو نق  دولت ها هستند. ازاین معمولاً دولت
ریرزی   های نظری موجود در هصوص نقر  دولرت در برنامره    است. اهتلافپذیرفته شده 
ریر و دهالت اهاست  نه در اص  ت دهالت دولت ی تر مربوط به میزان و نحوه فرهنگی  بی 

گرذاری   گذاری فرهنگی. دو دیدگاه نظری متفاوت در هصوص سیاست ها در سیاست دولت
 دیرردگاهی از  عطارتنررد دو دیگررر تفییررک نمررود. ایررن   یررک از ترروان یفرهنگرری را مرر 
دیردگاهی کره    و فرهنرگ مخرالف اسرت    ی ریزی در عرصه گذاری و برنامه که با سیاست

 .(313-311  صص. 3111  چلطی) داند یگذاری فرهنگی را یک ضرورت م سیاست

 گذاری . مرجعیت در سیاست1

مفهروم  »و  پر  سراباتیر  « ائرتلاف حرامی  »   هرال   پیترر ی  «تغییر انگاره: »در سه روییرد
گذاری  ها و تفاسیر در تحلی  سیاست ها و ایده بر اهمیت و نق  ارزش پیر مولر« مرجعیت

مطانی مشترکی بررای    بندی متفاوت ها با وجود دسته یردیرواین عمومی تاکید شده است. 
کمرالی   ملرک محمردی و   )هرای سیاسرتی دارد    ارزشی بر فعالیت ابعاد شناهتی و ریرابررسی ت

هرای   حر   راه اسرا،  تاکید داشته و براین ها ها و ارزش ایده مفاهیم بر این .( 031  ص. 3191
 شده از سروی  ی تعیینها استیس ی هدامن اند. نمودهسیاستی را برای مسائ  عمومی مطرا 

گررذاران برررای  سیاسررت ی ه  مفرراهیم مررورد اسررتفاد کررردهگررذاران را محرردود  سیاسررت
 ی ادارهدر  داده وریر قررار  اتر  هرود را تحرت   ی پیشرنهادی هرا  استیبخشی به س مشروعیت
نظرران شرواهد تجربری     صاحب الطته .دندارنق  مهمی گذاری  سیاست ی هعرص تعارضات
گرذاران ارائره    سیاسرت حراکم برر    یهرا  بردن به ارزش پی یها برای شناهت و روش کافی
 برا  یهرای تجربری و نظرر    پرهوه   ی هاین مفراهیم در عرصر     کاربرددر نتیجه  اند نداده

 . (099همان  ص. ) مواجه استمشیلاتی 
کره عطارتنرد از:    تشیی  شده باشرد  رکناز سه  تواند یمرجعیت یک سیاست عمومی م

 و عوام  مطادله. یمرجعیت کلان  مرجعیت بخش
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هرای اساسری جامعره اسرت کره هرر جامعره         حاکمیتی از ارزش  الف( مرجعیت کلان

دموکراسری در سیاسرت یرا     :ماننرد  .نمایرد  هود را برای دیگران تعریف می ی آن  وسیله به

 .(109ص.   3193)وحید  داری در اقتصاد  سرمایه

بخر   آن مرزهرای   ی کننرده  تصویری از بخ  تعیرین عنوان  به  ب( مرجعیت بخشی

ونقر  و انررژی     ماننرد کشراورزی و حمر      های یک بخ  است. درواقع  توصیف ویهگی

ونق  و انرژی در جامعه  دارد که ما از جایگاه کشاورزی و حم  یگاتنگ با قرائتارتطاطی تن

 .(11ص.   3191)مولر  داریم 

بخر  در  یرک  مرجعیرت   فرآیند انططاقکسانی هستند که  ه ج( عوام  و جریان مطادل

گذاری عمرومی  تحقرق    نوعی عم  بنیانی برای سیاست عنوان بهدرون مرجعیت کلان را 

له از اار واسطه  آفرین  تصاویری شناهتی است که فهرم و درک یرک مسر   ک .بخشند یم

اسرا،   این. برسازد یپذیر م های مناسب را امیان ح  های موجود و توصیف راه طریق گروه

زیررا    دهنرد  گیری به هود اهتصاص مری  ها  موقعیتی استراتهیک را در نظام تصمیم واسطه

و منازعرات   ردیگ یها صورت م آن  بحث آنان  معماران چارچوبی علمی هستند که براسا،

  .(13  ص. 3191)مولر  یابد  شود  تحقق می هایی که منجر به تصمیم می یا ائتلاف
 کند یمتلاش گذاری  یک بازیگر سیاست است. محیطی پیچیده  گذاری محی  سیاست

هر  در این فرآیند بیاهد.  ها یرطات حجم بیتا حد ممین از   این محی  حاکمیت رطات بربا 
ایرن   رهگرذر و از  سازد یشناهتی را م یا عرصهمتناسب با اطلاعات اکتسابی هود  بازیگر 
برهری  همانند یک صافی  شناهتی  ی ه. عرصکند یدرک منیز جهان را   شناهت ی هعرص

هرای یرک بخر       مرجعیرت سیاسرت  . کند یرا حذف مدیگر اطلاعات را انتخاب و برهی 
و نق  مهمی در  دادهحاکم بر آن بخ  را نشان  ی هگذاری  اصول و اندیش فرایند سیاست

بر  توان یهای یک بخ  را م شناسی سیاست تحلی  و آسیبدارد. تحقق اهداف آن بخ  
 .(101ص.   3193)وحید  تحلی  کرد بخ  مرجعیت آن  یها یهگیمطنای و

 گذاری فرهنگی در ایران م بر سیاستهای حاک گفتمان. 1

 گرر حاکمیرت الگروی    بیران  ها  و اقدامات دولت اصول سیاست فرهنگی جمهوری اسلامی
گرذاری فرهنگری اسرت. در اصرول سیاسرت       حمایت یا دهالت حداکثر دولرت در سیاسرت  

فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  سیاست فرهنگری همران توافرق رسرمی و اتفراق نظرر       
هرای لازم در حرکرت    ترین اصرول و اولویرت   مسئولان در تشخیص  تدوین و تعیین مهم

 .(3113اسلامی ایران   اصول سیاست فرهنگی جمهوری)فرهنگی معرفی شده است 
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سرطح   .های فرهنگی قاب  تصور اسرت  گذاری و سیاست سطوا مختلفی برای سیاست

که در نظام جمهروری اسرلامی    ندستههای فرهنگی  های کلان و ابرسیاست اول  سیاست

هرای عمرومی    د. سرطح دوم  تردوین سیاسرت   نر گیر ایران از سوی رهطری نظام شی  می

سرطح سروم  نهادهرای دولتری و     در . ندسرت هریتی کشرور  های مردی  توس  لایه  فرهنگی

شراهد  سرطح چهرارم نیرز    در . قررار دارنرد  هرای فرهنگری    های مجرری سیاسرت   سازمان

نهراد و بخر     هرای مرردم   های فرهنگی در قسمت نهادهای اجتماعی و سرازمان  سیاست

ی هرا  حیمرانی ملی را در زمینره   دیگر در تعام  با یک  . این چهار سطحهستیمهصوصی 

 .(11ص.   3193)شریفی و فاضلی  دهند  فرهنگی تشیی  می

هرای فرهنگری جمهروری اسرلامی در      د که سیاستنده تحلیلی نشان می های بررسی

های فرهنگی ایرران در سره    های متفاوتی داشته است. روند سیاست چهره  شرای  مختلف

  :بندی است گفتمان قاب  تقسیم

 محور گفتمان آموزش. 1.1

در کشور  ای را تحول فرهنگی جدییک که وقوع انقلاب   انقلاب اسلامی  با ایندر اوای  

برنامه داشرت. ایرن     برای ایجاد تغییرات کلاننیز ایجاد کرده بود  اما نظام سیاسی جدید 

عنوان مراکرز مهرم    ها به دانشگاه .تغییرات بی  از هر چیز معطوف به مسائ  فرهنگی بود

 3119کره در فرروردین    طوری به  از نهادهای دیگر مدنظر بودتر  بی   فرهنگی و آموزشی

هرا صرادر شرد. ایرن      بر ایجاد تغییرات در دانشرگاه  دستوری از سوی امام همینی)ره( مطنی

گذاری فرهنگی  که پس از آن  متولی امور سیاستبود آغاز تشیی  شورایی  ی فرمان نقطه

و ارتقرای  داشرت  آمروزش تمرکرز    ی تر بر حوزه شد. در این دوران  انقلاب فرهنگی بی 

 کرد. میدنطال را ها و مدار،  های دینی و فرهنگی از طریق آموزش در دانشگاه آموزه

 ریزی فرهنگی گفتمان مدیریت و برنامه. 1.1

جمهوری اسلامی ایران با پشت سرگذاشتن دوران جنگ و رسریدن بره رطرات نسرطی  برا      

مواجه شد  موضوعی که با هوشمندی رهطر معظم  «تهاجم فرهنگی»نام  مفهوم جدیدی به

هرای جدیردی    تدریج مردم برا پدیرده   انقلاب اسلامی رصد و بیان گردید. در این دوران به

ریر اشردن تحرت تر    مانند ماهواره  رایانه و فضای دیجیترال مواجره شردند و مروج جهرانی     

ریر ایرن  احت تشدن مرزهای سیاسی و فرهنگی )ت رنگ چنین کم تینولوژی اطلاعات و هم

عرالی   سریر تطرور شرورای     . در ادامره سراهت رو  ههای جدیدی روب موج( نظام را با چال 

طی حیمی اهمیرت و وظرایف    33/29/3111در تاریخ  ای الله هامنه آیتانقلاب فرهنگی  
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 ی جدیدی شد که مرحلره  ی ترتیب شورا وارد مرحله این به تطیین نمودند  را اجدید این شور

عنروان   عالی انقلاب فرهنگی بره  اسا، شورای و مدیریت فرهنگی بود. براین ریزی برنامه

گیری  هماهنگی و هدایت امرور   تعیین ه  مشی  تصمیم  گذاری  ترین مرجع سیاست عالی

شود  میهای کلی نظام محسوب  فرهنگی  آموزشی و پهوهشی کشور در چارچوب سیاست

  قانون است. الاجرا و در حیم و تصمیمات و مصوبات آن لازم

 گفتمان مهندسی فرهنگی. 1.1

   رهطر29/32/3191در تاریخ   عالی انقلاب فرهنگی  در آهرین زنجیره از تحولات شورای

امرا   نرد  کرد تعیین «مهندسی فرهنگی»ترین تیالیف شورا را  انقلاب اسلامی ییی از مهم

جدید  هنوز تعریف ییسرانی برین اعضرای شرورا نردارد. بعضری         ی این گفتمان و مرحله

مهندسی فرهنگی را حداقلی دانسته و معتقدند فرهنگ باید آزادانه راه هود را انتخاب کنرد  

دیگرری   ی امرا عرده    ریزی برای توسعه اسرت  مسئولان فق  مدیریت و برنامه ی و وظیفه

طرور واضرح و آشریار وارد فراینرد      بره  تلقی حداکثری از این مقوله دارند و معتقدنرد بایرد  

 ی به بعد نیز ایرن شرورا مصروبه    3191پذیری جامعه شد. از سال  سازی و فرهنگ فرهنگ

رسرد کره    نظر می بهکه  تاجایی  این گفتمان به تصویب نرسانده است ی هاصی را در حوزه

مهندسری فرهنگری شرده اسرت      ی شورا دچار نوعی سردرگمی مفهومی و تعریفری از واژه 

  .(133  ص. 3191)کاوند  

ی هرا  سرال ی جمهوری اسلامی نیرز از   اعتقاد به مدیریت و مهندسی فرهنگی در دوره

ی پی  از آن مقطرع  ایرن   ها دورهپس از جنگ تحمیلی تطلور و تظاهر پیدا کرد  یعنی در 

فرهنگی از آغاز انقلاب  دیگر  نگاه علمی به مدیریت عطارت گفتمان قاب  مشاهده نیست. به

از جنرگ   ررامتر اسلامی تا پایان جنگ تحمیلی وجود نداشته  بلیه فضای فرهنگی کشور 

تحمیلی بوده است  در طول این مدت جملات و سخنان حضرت امرام همینری)ره( مسریر    

 .نمود یمجریان فرهنگی کشور را تعیین 

 اسلامی ایرانهای فرهنگی در جمهوری  گذاری شناسی سیاست آسیب. 5

های انجام شده برای تصویب اصول سیاسرت فرهنگری جمهروری اسرلامی      اگرچه تلاش

ترین اقداماتی برشمرد که شرای  اولیره و لازم   ترین و ضروری ایران را باید ییی از اساسی

اما نطاید از نظر دور داشت   کند ریزی فرهنگی در کشور را فراهم می برای مدیریت و برنامه

بره   اش شدن مانع جدی برای تطدی یک   اشیالات متعددی دارد که در عم   دآن سنکه 
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کره   تر از همه این شده است  مهمگذاران و مدیران فرهنگی کشور  برای سیاست یسرمشق

شده  بسیار هلاصه و حراوی   . سیاست فرهنگی تدوینحاکم استتفیر انتزاعی بر آن یک 

هرود نیازمنرد شررا و تفسریرند و فاقرد      ی در جرا ای کلی از تیترهایی است کره   مجموعه

ی وضرعیت   دهنرده  هسرتند کره نشران   هایی  ای و شاهص بر آمار مقایسه های مطنی استنتاج

. اصول مصروب  باشندمصرف کالاهای فرهنگی و نیز ارزیابی باورها و سطوا کلی جامعه 

  های بدون کرارکرد اسرتوار اسرت    فرض چون مطاحث نظری  بر پی  سیاست فرهنگی هم

هرای   نقر  سرازمان    بینی نشرده اسرت   برای این اصول کلی پی  یدرواقع  تاریخ مصرف

و در  انرد   نخطگران غیردولتری در آن نادیرده گرفتره شرده      و های اجتماعی نهاد  گروه مردم

هرای   پایین و دولتری بره تمرام عرصره     بهنگاه از بالا   کنندگان آن دیدگاه تدوینمجموع  

 .(31-31ص. ص  3191)کرمانی  است بوده فرهنگ کشور 

هرای   تررجیح سیاسرت    هرا در ایرران   گذاری در بسریاری از بخر    ویهگی بارز سیاست

هرا عمرر کوتراه مردیریت و      در برهری از بخر    .مدت اسرت  های بلند مدت بر برنامه کوتاه

 هرای  نگررش سرمت   بره   مردیر را نراگزیر   مربوطره  انداز گردش مرجعیرت در بخر    چشم

هرای کمری قابر  حصرول در      سرو سیاسرت   ازیرک ترتیرب   این به دهد  سوق میمدت  کوتاه

دیگرر   و ازسروی   دنشرو  یترر تررجیح داده مر    مردت بری    اقدامات کیفی بلند مدت بر کوتاه

ی  در حروزه تفیرر تغییررات تردریجی    . لذا دکن یرادییالیسم و تمای  به تغییر سریع بروز م

  .(031  ص. 3193)وحید    حاکم نیستفرهنگ 

گذار فرهنگی و فقدان الگوی جامع و مدون  گیر و نهادهای سیاست مراجع تصمیمتعدد 

های فراوانی را در ایرن حروزه ایجراد کررده      گذاری در بخ  فرهنگ  چال  برای سیاست

چررارچوب نظررری  بررودن سسررتدر  ترروان یهررا را مرر اصررلی ایررن چررال  ی اسررت. ریشرره

 مشرهود که به تعرارض  دانست گی های فرهن ریزی و اجرای سیاست برنامه  گذاری  سیاست

را در پری  ها  ارزش بندی  در اولویتو ضعف و نارسایی شده های فرهنگی منجر  در سیاست

های هرد و  های کلان به سیاست ضعف ساهتاری در تطدی  سیاستچنین  هم است. داشته

اهمیت است  چراکه ارتطراط منطقری و علمری میران      حائزنیز های عمومی  تدوین سیاست

 و اجررا وجرود نردارد   ریزی  برنامه  های سیاستی ورالعم گذاری کلان  دست ت سیاستساحا

 .(92ص.   3193 )شریفی و فاضلی 

هرای   درسرتی یرا نادرسرتی سیاسرت     توان یگذاری عمومی بدون ارزیابی نم در سیاست

هرای   حر   بره راه بتوان بسا بعد از شناسایی مشی  در جامعه   اجراشده را تحصی  کرد. چه
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به را ها  سیاستکرد تا  ها مربوطه ابلاغ و به نهادها و سازماندست یافت منطقی و راهگشا 

 د.نر گیر مری مورد ارزیرابی قررار ن  این فرآیند و دستاوردهای آن ولی  درآورند اجرا  ی مرحله

ی  ها  یک آسیب جدی در حروزه  بدون ارزیابی نتایج حاص  از اجرای آن ها استیساجرای 

 هنگی است.گذاری فر سیاست

ی هرا  برنامهی سند اصول سیاست فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و  چه از مطالعه آن

گرذاری   سیاسرت   این مساله است کره  دیآ یمدست  ی فرهنگی به ی کشور در حوزه توسعه

از پرهیرز  گرویی و   کلری و  مشیلات هاصی دارد کشورهای فرهنگی در  عمومی و سیاست

گذاری  که سیاستاست  حالی دراین  .است فرهنگی ایرانهای  سیاستآسیب مهم   جزئیات

هرا   در اجررای سیاسرت  « مطالعره »دیگرر بره    عطارت شود. به عمومی وارد مسائ  عملی می

زند  گویی حرف اول را می و کلی« کلیات»اجرا   ی دلی  فقدان مطالعه توجهی شده و به بی

 ی گراه بره برنامره    نیرز هریچ   گیرد و در برهی موارد و حتی شی  آکادمیک نیز به هود می

شود. این مشی  در مشاهده و تحلی  صحیح و دقیق فضای  عملیاتی و اجرایی منجر نمی

های  ها و تغییرات مختلف در سیاست غفلت  عنوان مثال دهد. به مساله نیز هود را نشان می

 ی فرهنگی مربوط به کنترل جمعیت  ناشی از عدم شناهت صحیح مساله و اعمال سرلیقه 

گرذاری معطروف بره مسراله       ضعف نیازسنجی در سیاست  بر آن مدیران بوده است. علاوه

گیری روییرد انفعالی در بسریاری از   های فرهنگی و شی  باعث کاه  ارربخشی سیاست

های فرهنگی و تهاجم فرهنگی دشمن شرده اسرت.    های تقابلی نسطت به سیاست سیاست

گرذاری   در سیاسرت  غررب از  غیرعالمانره هرای   الگروبرداری باید توجه داشت که  نیچن هم

های مختلف  های فرهنگی بخ  سیاست ضعیفناهماهنگی مجریان و ت منجر به  یفرهنگ

ی مردت و کمّر   کوتاه های فرهنگی تصمیمات و سیاست ضعف جدی دیگر  ترجیح .شود یم

 توجهی به که روزمرگی در سطح مدیران فرهنگی و کم استهای بلندمدت و کیفی  بر افق

 .(93ص.   3193 )شریفی و فاضلی  را در پی داشته استسازوکارهای ارزیابی و نظارت 

نطود چارچوب نظرری هراص و مشرخص در       ها اجرای سیاست ی توجهی به مطالعه بی

 ی نطرود بدنره    نطرود دسرتورالعم  صرریح سیاسرتی      ریرزی و اجررا   گذاری  برنامره  سیاست

ها از دیگر مشریلات در   های لازم برای اجرای سیاست کارشناسی دولتی مجهز به مهارت

بعرد از   .(  هطرگرزاری ایسرنا  3191 دی مراه  39 )اشتریان است گذاری در ایران  سیاست ی عرصه

های زمانی و عوارض هاص ناشی از استقرار یک انقلاب  لحاظ مصلحت پیروزی انقلاب به

متولرد شردند کره    « های مروازی  دستگاه»نام  به یا دهیپد  کننده ترلهای کن و نطود میانیزم
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تدریج در درون تشییلات فرهنگی پا به عرصره   موضوع عملیات موازی نیز به  متعاقب آن

 .(331  ص. 3199)طلوعی و داودی  گذاشت 

گذاری فرهنگی در انطباق با مفهوم مرجعیت در جمهوری سیاست. راهبردهای 6

 اسلامی ایران

ها در ابعاد کرلان و بخشری و    وجود مرجعیت. ندهست های شناهتی اقدام بنیان  ها مرجعیت

نطود یا تنوع مفاهیم نظری   های زندگی انسانی کارآمد دارد ها  نشان از نظام هماهنگی آن

گرذاری   روییردهای مدیریتی و عدم تدوین الگوهای بومی کارآمرد و اررربخ  سیاسرت    و

هرای فرراوان    قیمت فرهنگی و بروز زمینه های ذی رفتن فرصت فرهنگی  منجر به ازدست

هرای   فرهنگی نظام جمهوری اسلامی ایرران شرده اسرت. نظریره     ی رسان در حوزه آسیب

در   هرای تحلیلری فرهنگری    فرهنگی غرب چه در بُعد جهانی و چه در بُعد تعاریف و مردل 

گروی   وانرد جرواب  ت کشوری مانند ایران که دارای فرهنرگ و تمردن مرذهطی اسرت نمری     

گیرری نظرام اسرلامی و فرهنرگ      هصوص با شری   های فرهنگی باشد  به گذاری سیاست

انقلاب اسلامی که الگویی فراتر از الگوهای موجود در دنیا ارائه داده و اکنرون دیرن را در   

عنوان یک عنصر فیرری و فرهنگری مطررا کررده اسرت.       اجتماع و حیومت به ی صحنه

گذاری دشوار  سیاست و سیاست انسانی  کار را بر ی در یک جامعهها  تعارض میان مرجعیت

 (.9/33/3191فر    مقدم) سازد یم

اجرزای آن   ی منزلره  هو هرکدام از نهادهرا بر   شود یعنوان یک سیستم تلقی م به جامعه

حرال اگرر در    .انرد  در ارتطاط با هم قرار گرفتره  یا وستهیپ هم به ی سیستم در یک مجموعه

درون آن    عنرروان یرک سرازمان بررزرظ در نظرر آوریررم    دولررت را بره   سیسرتم اجتمراعی  

هرای   تر مواقرع ممیرن اسرت سرازمان     د که در بی نهای متعدد دیگری وجود دار سازمان

   هود این امر  گویاییا تقاب  بین اجزای این سازمان باشندو انسجام عدم  نمادی ازدولتی 

ی هرا  تیر میران مرجع طرور مثرال     است. بره مورد اجماع مرجعیت یا  فقدان مرجعیت واحد

اشته باشد. در صرورت  مند وجود ندنظام ی رابطهدو دستگاه مهم فرهنگی کشور  فرهنگی 

نظمری و   باعث ایجاد بیو به ک  سیستم سرایت نموده آسیب  ی ا فقدان یک چنین رابطه

بسریاری از   شرد. های فرهنگی  اجتمراعی و سیاسری هواهرد     مشیلات مختلف در عرصه

های فرهنگی  گذاری که سیاست طوری به هستند.های ما تابع چنین وضعیتی  گذاری سیاست

برا    در جمهوری اسلامی ایران توس  نهادهای مختلف و بعضراً مروازی مترولی فرهنرگ    
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یرا  ) های بخشی وجود نردارد  بین مرجعیت ی نیزمند مکه ارتطاط نظا یهای متعدد مرجعیت

که گاهی برهی از این    تاجاییردیگ یشی  م (تر شاهد این چنین ارتطاطی هستیم هیلی کم

نتیجره   نظمری و در  سطب ایجاد بیو  رندیگ یمقاب  هم قرار م ی ها در نقطه گذاری سیاست

جرای   را از هرود بره  نراگواری  آررار و نترایج   و  دنر گرد یعدم تعادل در سیستم اجتماعی مر 

 .(030  ص. 3193حقیقت  )گذارند  می

  گرذاری نماینرد   اقدام به سیاست  های متعدد وقتی نهادهای متولی فرهنگ با مرجعیت

نترایج آن   ی از جملره   باشرد  ای وجود داشته ها هماهنگی که بین مرجعیت بخ  بدون این

 توان بره  می از پیامدهای چنین تناقضی  تناقض پرورش اجتماعی اولیه و رانویه هواهد بود

 .اشاره کردها و گسست فرهنگی  شیاف بین نس 

هرای   ضمن بررسی آسیب دبای  برای ایجاد تعادل بین اجزای مختلف سیستم اجتماعی

تا پرس از  داد های متولی فرهنگ ارائه  به دستگاهنیز ی یها ح  راه  گذاری فرهنگی سیاست

اجرا درآینرد   ی ی محدود به مرحلهیچارچوب مدل هردگرابخ  در  ح  رضایت انتخاب راه

 . (31  ص. 3191مقتدایی و ازغندی  )

  گرذاری فرهنگری در ایرران  در سراحت عمر       سیاسرت باید به تلخی اذعان نمود که 

های بسیار استراتهییی از ایرن فرآینرد در    حلقهو  وجود دارد ی مجزا از همها شی  پازل به

 ی ها مغفول باقی مانده است. رابطره  اهمیت وجود آن یا وستند همفقود    یاسطوا مختلف

شعاری برقررار   و صورت ظاهری موارد به تر بی ها در  و دستورالعم  ها استیس کلانمیان 

توسرعه    ی انرداز  اسرتراتهی و برنامره    چشرم  سرازمانی به روابر    زامی عالمانهو ال شود یم

هرای توسرعه و      برنامره هاانرداز  چشرم  شیاف برین . عملیاتی و بودجه وجود ندارد ی برنامه

گرذاری   گسست میان مراح  مختلرف سیاسرت   مظاهرییی از   دولت ی های سالانه بودجه

 .(13/3/3199  الدینی )کریماست 

یرابی بره    هرا  و بررای دسرت    برای هروج از این وضعیت و ح  هریک از ایرن آسریب  

و راهطرردی   های سیاستی توصیه  گذاری فرهنگی کشور ی سیاست مرجعیت واحد در حوزه

 تواند راهگشا باشد: زیر می

گرذاری از سرطح    سلسرله مراترب سیاسرت    ی مندانره  کرردن رعایرت روش   مند قانون. 3

  دولت ی سالانه ی عملیرد و بودجه ی انداز تا برنامه چشم

های شوراهای عالی و تعریرف سرازوکار    مندسازی کارشناسی و علمی دبیرهانه توان. 2

  ( های سیاستی مورد نیاز این شوراها )در درون یا برون دبیرهانه پهوه  مینات
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هرای حراکمیتی و سرازمان     ریرزی دسرتگاه   بازسازی و توانمندسازی ساهتار برنامره  .1

  ولیتئریزی برای انجام این مس مدیریت و برنامه

هرای مختلرف    وزارتی جدید در سطوا مختلف و در وضعیت های میان . تعریف کمیته3

 برای نی  به مرجعیت واحد  دائمی و موقت

بخشری   های میان های دولتی به تعریف و اعلام عمومی مساله نمودن دستگاه میلف. 1

  هود

های دولرت  برازتعریف و مهندسری     دهای شوراهای عالی و کمیسیون ارزیابی کارکر .3

وزارتری   میران بخشی و  های میان ولیتئها در جهت پذیرش مس مجدد سازوکار عملیرد آن

 شده. واقع مغفول

 جهینت

همراهنگی میران    عردم   گرذاری عمرومی در ایرران     سیاسرت  ی عمرده  مشریلات ییی از 

یرابی بره یرک فرآینرد      دسرت  کره  سرت  درحرالی  های بخشی و مرجعیت کرلان ا  مرجعیت

در هرای مخلترف در مرجعیرت اسرت.      مسرتلزم همراهنگی بخر      گذاری مناسب سیاست

ولیت اصرلی همراهنگی سیاسرتی در    ئاساساً نهادی که مسگذاری  ی معیوب سیاست چرهه

سیاستی معرین برعهرده داشرته     ی یابی به یک مرجعیت واحد را در یک حوزه جهت دست

راحتری   رنگ و ضعیف است کره بره   کم یا اندازه باشد  وجود هارجی ندارد و یا حضور آن به

اقردامات   عم  شاهد تشرتت تفاسریر و   ی عرصه در. درنتیجه  آن را نادیده گرفت توان یم

هرای   مجموعره  هرا و  تعارض و تناقض متقاب  میان اقردامات نهراد    و در موارد متعدد بوده

تعرارض   مردل  نیترر  یاصرول غیر میران   کنریم. درایرن   مشاهده مری فرهنگی درون نظام را 

که  شود که این تعارض در درون یک دستگاه رخ دهد. این ها هنگامی مشاهده می مرجعیت

ها  مند سازمان همیاری و ارتطاط نظام ای اساساً امیان تعام  و آیا در چنین ساهتار پراکنده

 مهمی است که باید به آن پاسخ داد.  ی هود مساله  آید یا هیر وجود می به

مرا در    گیری رفته اسرت  سمت تمرکز مدیریت و تصمیم جهانی به ی که تجربه درحالی

برر   اقردامات مطتنری   ها و تنوع مرجعیت در تفاسریر و  گیری پراکندگی تصمیم سمت ایران به

هرای فرهنگری    سیاسرت  ی این مهم در حروزه   هستیم   در حال حرکتهای واحد سیاست

ض میران منرافع بخشری و    نگری و تعار کشور بسیار مشهود است. هروج از فضای بخشی

 طلطرد کره امیران روابر  و     هاصری را مری    گرذاری  سازوکار و فرآیند سیاسرت   منافع ملی
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آن وجود داشته باشد. روشن است که فقردان   بخشی در کلان و بخشی های میان وگو گفت

نگرری و جردایی    این سازوکار منجر به هنجارشدن رفتاری عیس آن و در جهرت بخشری  

بخشری در سرازوکارهای    بخشری و کرلان   هواهد شد. اما رواب  میان دیگر ها از یک بخ 

ی نیز یاستثنا د بسیارکلی تعریف نشده و در موار ها و نهادها  گاه به گذاری وزارتخانه سیاست

 مطالطراتی از  ی هرا دربراره   آن یاه اهتلاف ها و متولیان معطوف به مساله نشست مشترک

دلیر  نطرود سرازوکارهای روشرن      بره . زیررا  گرذاری اسرت   نه سیاست گری و جنس تصدی

تحقرق کارکردهرای مهرم     ی هرای ضرعیف و نراتوان  از عهرده     دبیرهانه و پهوهی سیاست

هرا تعریرف    بررای آن  گذاری موجود  ای که در سازوکار سیاست بخشی و میان بخشی کلان

نیادین در دلی  ضعف ب در بسیاری از موارد به . شوراهاآیند برنمی شده یا قاب  تعریف است 

های  دستگاه ی از اراده تابعی ها آنهای هود  فاقد هویتی مستقلی هستند و فعالیت  دبیرهانه

 فاقد انسجام فیرری لازم بررای    گری دلی  اشتغالات فراوان تصدی عضو است که هود به

هرا در چرارچوب ایرن     و فرابخشی هستند که برای آن یهای حاکمیت ولیتئپرداهتن به مس

 یف شده است.تعر شوراها

کره آیرا در    : نخسرت آن شرود  یمر و مفروض ارائره   الوسها  چند  پس از تحلی  آسیب

ی  در حروزه  اساسراً ؟ آیرا  میر ا بروده گرذاری فرهنگری مرا برا فقرر سیاسرت مواجره         سیاست

گرذاری را   گذاری فرهنگی مشی  وجود دارد و توان و دانر  لازم بررای سیاسرت    سیاست

گذاری فرهنگی  ی سیاست رو هستیم؟ با نگاهی به پیشینه روبهنداریم؟ آیا با کثرت سیاست 

هرا پری  روی    تنها فقر سیاست نداریم  بلیه انطوهی از سیاسرت  یابیم که نه در ایران درمی

 اما اجرا نیز موجود هستند. های اجرانشده یا غیرقاب  دیگر  انطوهی از سیاست ماست. ازسوی

هاسررت.  دهررد  کثرررت مرجعیررت   مرریهررای مرردون را کرراه چرره اررگررذاری سیاسررت آن

مسلم اسرت  در   چه آن  در کنار تیثر سیاست  با تیثر مرجعیت نیز مواجهیم. تر قیدق بیان به

گذاری فرهنگی کشور  مرجعیت واحد نطوده و کثرت مرجعیرت منجرر بره کراه       سیاست

ت  شده است. باید تاکید کرد اتخراذ سیاسر   ها استیسها و تعارض میان  اررگذاری سیاست

ایردئولوژیک تصرویر شروند      صرفاًها آرمانی بوده و  هاست و اگر مرجعیت از مرجعیت ررامت

از مرجع در عالم واقع اجرایی و عملیاتی نخواهد شد و سیاست برا شیسرت    ررامتسیاست 

هرای   سیاست در نتیجه و مطهم باشند   ها  کلی  اگر مرجعیت نیچن هم مواجه هواهد گردید.

آن تفاسریر متعردد از یرک سیاسرت مرطهم و کلری        و شروند  یمو کلی موضوعه نیز مطهم 
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و  هرا  تیر ظرفو اقردامات جرای هرود را بره تفییرک       ها تیظرفگرایی  استخراج شده و هم

تعرین   عردم  شروند.  دهند و در نهایت باز هم اهداف یک سیاست  محقق نمری  اقدامات می

ه و تعارض اقدامات برهاسته های چندگانه از سیاست گردید ی تفسیر سیاست منجر به ارائه

 دنطال هواهند داشت.  از یک سیاست را به
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